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Aanbieding  van  het  rapport 1 

Instelling  der  commissie,  blz.  1.  Afvaardiging  van  een  sub- 
commissie naar  Suriname,  blz.  1.  Besprekingen  hier  te  lande,  blz.  2. 
Bezoeken  der  subcommissie,  blz.  5.  Verzameling  van  gegevens 
in  de  kolonie,  blz.  7.  Adviezen  aan  den  Gouverneur  en  ouder- 
handeliugen  met  de  United  Fruit  Company,  blz.  11.  Iudeeliug 
van  het  rapport,  blz.  11.  Dankbetuigingen,  blz.  13. 
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andere,  blz.  33). 

§ 2.  Kleine  landbouw 33 

Op  vestigingsplaatsen,  blz.  33.  Buiten  vestigingsplaatsen,  blz.  35. 
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Machinale  nijverheid,  blz.  44.  Ambachten,  blz.  48.  Opkomen 
van  een  middenstand,  blz.  52. 
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§12.  Levensstandaard 63 

§ 13.  Spaarwezen 65 

§14.  Samenvatting 66 


Hoofdstuk  TI.  Middelen  tot  verbetering  van  den 
ECONOMISCHEN  TOESTAND.  (Blz.  69 — 210.) 


§ 1.  Aard  van  de  bevolking 71 

1.  Inleiding 71 

Groote  verscheidenheid  van  rassen,  blz.  71. 

2.  Opvoeding  van  de  jeugd 75 


Verbetering  van  de  voorwaarden  voor  vruchtdragend  onderwijs : 
wouiugverordening,  blz.  76;  bevordering  van  schoolbezoek,  blz.  77; 
voortgezet  onderwijs  verplichtend,  bLz.  78. 

Hervorming  van  den  aard  van  het  onderwijs:  bewaarschool- 
onderwijs,  blz.  78  ; gewoon  lager  onderwijs,  blz.  79;  voortgezet 
onderwijs  voor  meisjes,  blz.  80;  vakonderwijs  voor  jongens,  blz.  82. 

Bevordering  der  volksontwikkeling  (leeszaal,  bibliotheek,  musea, 
archieven),  blz.  85. 

Lichamelijke  opvoeding,  blz.  86. 

Kosten  van  het  onderwijs,  toelating  van  schoolgeldheffing  ook 
bij  het  bijzonder  onderwijs,  blz.  87. 

3.  Volksopvoeding 89 

Krachtige  handhaving  van  wetten  en  verordeningen,  blz.  89. 
Zelfbestuur  in  kleinen  kring,  blz.  91.  Schets  van  het  plaatselijk 
zelfbestuur  in  Britsch-Guyana,  blz.  91.  Voor  speciale  diensten 
speciale  heffingen,  blz.  94.  Bevordering  van  het  vereenigiugsleven, 
blz.  95. 


§ 2.  Gesteldheid  en  ligging  van  het  land 96 

1.  Inleiding 96 
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tement 98 

Dubbele  taak  van  het  departement:  wetenschappelijk,  blz.  99 ; 


praktisch,  blz.  100.  Landbouwonderwijs,  blz.  101.  Aan  het  depar- 
tement op  te  dragen  de  bemoeienis  met  houtexploratie  en  -ex- 
ploitatie, blz.  101;  mijnbouw,  blz.  103;  nijverheid  en  handel, 
blz.  103.  Het  worde  ontheven  van  de  zorg  voor  de  gouvernements- 
plantage,  blz.  103  en  van  contrólewerk  als  bij  de  bacovencultuur, 
blz.  103. 
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3.  Verkeerswegen 104 

Spoorweg:  Voorgeschiedenis,  blz.  104;  doortrekking  tot 
Dam,  blz.  105;  tegenwoordige  toestand,  blz.  106;  vooruitzichten, 
blz.  107. 

Gewone  landwegen,  blz.  109;  in  het  bijzonder  Coronie,  blz.  110 
en  Saramacca,  blz.  111. 

§ 3.  Beschikking  over  den  grond 113 

Bijna  de  geheele  kolonie  is  domein,  blz.  113;  voorwaarden  van 
uitgifte  verschillend  naar  gelang  van  het  gebruik  van  den  grond, 
blz.  113. 

Gronduitgifte  voor  landbouw,  speciaal  grooten  landbouw. 
Geschiedenis,  blz.  114.  Bezwaren  der  geldende  regeling,  blz.  118. 
Vernieuwing  der  titels,  blz.  120.  Terugneming  van  verlaten 
plantages,  blz.  121.  Akkergelden  vervangen  door  een  grond- 
belasting, blz.  122.  Gronduitgifte  voor  kleinen  landbouw,  blz.  123. 
Beoordeeling  van  de  tegenwoordige  grondpolitiek  ten  aauzien 
van  grooten  en  kleinen  landbouw,  blz.  125. 

Gronduitgifte  voor  woningbouw,  blz.  127. 

Uitgifte  voor  land-  en  woningbouw  in  huur,  blz.  127.  Om- 
zetting der  huren  in  erfpacht  gewenscht,  blz.  130. 

Waterschappen  vormen  op  vestigingsplaatsen,  blz.  131. 

Inrichting  van  een  kadaster,  blz.  132. 

Letten  op  de  behoefte  aan  verkeerswegen  en  vorming  van 
centra,  blz.  132. 

Gronduitgifte  voor  boschbouw,  inzameling  boschproducten  en 
mijnbouw,  blz.  134.  Hout,  blz.  134 ; balata,  blz.  135  ; goud,  blz.  136. 

De  zaak  der  gronduitgifte  worde  door  den  wetgever  geregeld, 
blz.  136. 


§ 4.  Beschikking  over  kapitaal 139 

A.  De  bacovencultuur  met  go  u v ernements- 

steun 139 


Opzet  der  cultuur,  blz.  139.  Critiek  daarop,  blz.  141.  Voor- 
bereiding van  de  invoering  der  verordening,  blz.  143.  Fouten 
daarbij  begaan,  blz.  144.  Contracten,  blz.  146.  Wijze,  waarop  de 
United  Fruit  Company  haar  contract  nakwam,  blz.  146. 

Tegenslagen  met  de  cultuur  ondervonden,  blz.  147.  Fouten 
wreekten  zich  toen:  voorschotten  steeds  hooger,  blz.  148;  om- 
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blz.  148;  scherpe  controle  door  landbouwdepartement  gaf  ver- 
keerde verhouding  tot  de  planters,  blz.  149;  moeielijkheden  ten 
opzichte  der  immigratie,  blz.  150. 

Plan  van  October  1910  tot  gewijzigde  voortzetting  der  cultuur, 
blz.  151.  Dit  plan  niet  gevolgd,  blz.  152. 

Meer  openbaarheid  ware  gewenscht  geweest,  blz.  153. 
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Het  likwidaticbcsluit  juist,  blz.  155. 

Gevolgen  van  dit  besluit:  contractueele  maatregelen,  blz.  156; 
overweging,  wat  met  de  bacovenscliuld  geschieden  moet,  blz.  156. 

Racoveuschuld  : verordening  en  schcma-Fock,  blz.  156;  critiek 
daarop,  blz.  158;  ons  schema,  blz.  160;  beide  stelsels  naast 
elkaar  te  handhaven?  blz.  163. 

Wat  het  gouvernement  voor  de  bacovencultuur  kan  doen: 
medewerking  tot  het  contract  met  de  U.  F.  C.,  blz.  164;  voor- 
lichting door  het  landbouwdepartement,  blz.  164;  bevordering 
van  de  oprichting  eener  bank,  blz.  166. 

Belang  der  bacovencultuur  voor  de  kolonie,  blz.  166. 

B.  Beschikking  over  kapitaal  in  het  alge- 
meen. Totstandkoming  eener  centrale 
landboowbank 168 

Geen  rechtstreeksche  kapitaalverstrekking  door  het  gouverne- 
ment, blz.  168.  Taak  der  centrale  landbouwbank,  blz.  169; 
speciaal  ten  aanzien  van  de  landbouwleenbanken,  blz.  172;  ten 
aanzien  de  volkshuisvesting,  blz.  173. 


§ 5.  Arbeid 173 

A.  Contractarbeid  (immigratie) 174 

1.  Inleiding 174 

Geschiedenis,  blz.  174.  Hechten  en  plichten  der  immigranten, 
blz.  175. 

2.  Gehalte  der  aangevoerde  arbeiders 175 

Britsch-Indiërs,  blz.  176. 


Javanen.  Geen  echte  landbouwers,  blz.  177;  controle  op  de 
werving,  blz.  179;  werving  in  andere  deelen  van  Ned.  Indië? 
blz.  179;  keuring  voldoende?  blz.  180. 

3.  De  bezoldiging  en  in  het  algemeen  de  wijze  van 

behandeling  der  contractarbeiders 180 

Loonen.  Bestaande  regeling,  blz.  180.  Tarief  voor  stukwerk 
te  laag,  blz.  182.  Gebrek  aan  toezicht,  blz.  183.  Prikkeling  van 
den  ijver  der  immigranten,  blz.  184.  Handhaviug  van  het 
takenstelsel,  blz.  185.  Drang  op  de  planters  ter  bevordering 
der  productiviteit  van  den  arbeid;  daartoe  verhooging  van  hun 
aandeel  in  de  aauvoerkosten,  blz.  186.  Meerdere  strafvervol- 
gingen? blz.  187. 

Berekening  van  den  diensttijd,  blz.  187. 

Winkels  op  de  plantages,  blz.  187. 

Behandeling  der  immigranten  overigens,  blz.  188.  Aanstelling 
van  een  sub-agent  der  immigratie  gewenscht,  blz.  190. 

Tegenstrijdigheden  in  de  immigratiewetgeving,  blz.  191. 
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4.  De  kosten  der  immigratie,  die  ten  laste  van  de 

kolonie  komen 192 

Tegenwoordige  toestand,  blz.  192.  Wcnschelijke  wijziging, 
blz.  193.  Wijze  van  dekking  der  ten  laste  der  kolonie  komende 
uitgaven,  blz.  195.  Administratie  van  het  immigratiefonds,  blz.  195. 

5.  De  immigratie  als  middel  ter  verkrijging  van  een 

blijvende  vermeerdering  van  bevolking  . . . . 196 

Opkomst  der  Britsch-Iudiscke  kolonisatie,  blz.  197.  Drie 
verdere  middelen  om  deze  te  bevorderen  : toekenning  van  Neder- 
landerschap of  Ned.  onderdaansehap,  blz.  198;  hiudostani  op 
de  lagere  school,  blz.  199;  hervorming  van  hun  burgerlijken 
stand,  blz.  199. 

Javanen  koloniseeren  tot  dusver  weinig,  blz.  199;  sluiten 
veel  hercontracten,  blz.  199. 

Bevordering  van  de  vestiging  van  vrije  arbeiders  op  of  bij  de 
plantages.  Daartoe : vestigingsplaatsen  in  de  buurt  van  plantages, 
blz.  200;  planters  belang  geven  om  vestiging  op  de  plantages 
te  bevorderen,  blz.  201 ; hooger  loon  voor  vrijen  arbeid  mogelijk 
maken,  blz.  201.  Vereeniging  van  kleinen  landbouw  met  vrijen 
plautagearbeid,  blz.  202. 

Kolonisatie  door  invoering  van  landbouwersgezinnen  (in  ’t 
bijzonder  uit  Madeira),  blz.  203. 

De  regeling  der  immigratie  blijvc  de  aandacht  der  regeeriug 
houden,  blz.  204. 

Samenvatting,  blz.  204. 

B.  Vr ij e arbeid 206 

Arbeidsbeurs,  blz.  206. 

Verordening  van  1899  op  het  bedrijf  van  sjouwer  enz.,  blz.  206. 

Aanhangige  verordening  op  het  arbeidscontract  in  goud-  en 
balata-industrie.  Gegronde  bezwaren  daartegen  ingebracht  wat 
betreft:  verbod  van  contracten  langer  loopende  dan  een  jaar, 
blz.  208;  de  redenen  tot  verbreking  der  dienstbetrekking,  blz.  209; 
de  verplichting  tot  verpleging  bij  ziekte,  blz.  209. 


Hoofdstuk  III.  De  tegenwoordige  financieele  toestand. 

(Blz.  211—224). 

Hoeveel  kost  de  kolonie  aan  liet  moederland?  blz.  213. 
Vooruitzichten  voor  de  naaste  toekomst.  Rente  en  aflossing, 
blz.  214;  andere  uitgaven,  blz.  219;  inkomsten,  blz.  219. 
Overzicht  der  tegenwoordige  inkomsten,  blz.  220. 

Financieele  toestand  ongunstig,  blz.  224. 
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Hoofdstuk  IV.  Middelen  tot  verbetering  van  den  finan- 
CIEELEN  TOESTAND.  (Blz.  225 — 286). 

Eerste  Afdeeling.  Verbeteringen,  bereikbaar  zonder 


WIJZIGING  VAN  HET  BEGROOTINGSRECHT 227 

§ 1.  Inleiding 227 

Voor  ontmoediging  geen  reden,  blz.  227. 


Beginselen  bij  pogingen  tot  bezuiniging  in  acht  te  nemen,  blz.  230. 

§ 2.  Regeling  van  de  positie  der  ambtenaren 230 

Hoofdambtenaren.  Verlaging  van  hun  salarissen  verkeerde  zui- 
nigheid, blz.  230.  Gunstiger  voorwaarden  wat  betreft  verloven, 
blz.  232;  herplaatsing  in  Nederlandschen  of  Ned.-Indisehen 
dienst,  blz.  232. 

Lagere  ambtenaren.  Hun  worde  gelegenheid  gegeven  zich  in 
Nederland  verder  te  bekwamen,  blz.  234. 


§ 3.  Het  centraal  bestuur 234 

A.  Gouverneur  en  Staten 234 


Verandering  in  de  bestuursinrichting  in  het  algemeen  niet 
noodig,  blz.  234.  Verhouding  van  Gouverneur  en  Staten  echter 
niet  steeds  zooals  gewenscht,  blz.  235.  Verbetering  mogelijk 
door  Gouverneur  tot  voorzitter  der  Staten  te  maken,  blz.  236; 
dit  neemt  niet  weg,  dat  de  Gouverneur  de  leiding  vaak  aan 
ondervoorzitter  over  zal  laten,  blz.  237. 

Griffie  der  Staten  overbodig,  blz.  239. 

B.  Gouvernementssecretarie  en  departe- 
menten   240 

Werkkring  der  secretarie  in  laatsten  tijd  belangrijker  gewor- 
den, blz.  240.  Haar  bemoeiing  geeft  vaak  wrijving  en  oponthoud, 
blz.  241. 

Vereenvoudiging  mogelijk  door  vereeniging  van  de  drie  tech- 
nische departementen  en  door  de  grootere  departementen,  dan 
vier  in  aantal,  tot  afdeelingen  der  secretarie  te  maken,  blz.  242. 

De  drie  andere  departementen.  Procureur-Generaal,  blz.  243; 
Inspecteur  voor  het  Onderwijs,  blz.  244;  Geneeskuudig  Inspecteur, 
blz.  244. 

Werkkring  van  den  Gouvernementssecretaris,  blz.  244.  Hij 
geve  ook  centrale  leiding  aan  de  districtsbesturen,  blz.  245. 

Voorgestelde  organisatie  der  secretarie,  blz.  246. 

§ 4.  Rechterlijke  macht 247 

Aauhaugig  plan  tot  bezuiniging,  blz.  247.  Het  stelt  hoogc 
eischen  aan  de  rechters,  blz.  249.  Zal  men  er  bij  de  gedachte 
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wijziging  van  werkkring  in  slagen  om  de  gewenschte  personen 
te  vinden?  blz.  250. 

Meerdere  openbaarheid  te  geven  aan  de  vonnissen  van  het 
Hof,  blz.  251. 

§ 5.  Handhaving  der  veiligheid  naar  binnen  en  naar  buiten.  252 

Tegenwoordige  toestand,  blz.  252.  Toestand  niet  bevredigend 
ten  aanzien  van  militaire  bezetting  en  politie,  blz.  253.  Vroegere 
proefnemingen  en  voorstellen,  blz.  254. 

Militaire  bezetting  worde  opgeheveu  onder  reorganisatie  der 
politie  aldus,  dat  1.  leiding  en  kader  in  hoofdzaak  Europeesch 
met  sterk  militair  element,  blz.  25G;  2.  ouder  krijgstucht  gesteld, 
blz.  257 ; 3.  grootendeels  gekazerneerd,  blz.  258 ; 4.  uitgebreid, 
blz.  258. 

Verhouding  van  de  politie  tot  de  justitie,  blz.  25S. 

Militair  hospitaal,  blz.  259.  Stafmuziek,  blz.  2G0. 

Geldelijke  gevolgen  van  ons  voorstel,  blz.  2G0. 

Schutterij  en  gewapende  burgermacht,  blz.  2G2. 

§ 6.  Administraties,  die  meer  of  minder  het  karakter  van 

bedrijven  hebben 262 

Militair  hospitaal,  spoorweg,  koloniale  vaartuigen,  rubber- 
onderneming  Slootwijk.  Voorstel  betreffende  inrichting  en  con- 
troleering  der  boekhoudingen  van  deze  bedrijven,  blz.  2G3. 

Overdracht  van  de  koloniale  vaartuigen  aan  een  particuliere 
maatschappij,  blz.  264. 


§ 7.  Versterking  der  middelen 264 

Tweede  Afdeeling.  Wijziging  van  het  begrootings- 

recht 266 


Het  zelfbestuur,  door  het  regeeringsreglement  gegeven,  leidde 
niet  tot  het  aankweeken  van  verantwoordelijkheidsgevoel,  blz.  267. 
De  taak,  thans  aan  de  kolonie  opgelegd  ligt  niet  binueu  haar 
financiecle  en  geestelijke  macht,  blz.  269. 

Zelfbestuur  op  beperkter  terrein,  maar  dan  vollediger,  blz.  269. 
Hoe  zijn  de  uitgaven  tusschen  kolonie  en  moederland  te  ver- 
deelen?  Stelsel  Idenburg,  blz.  270.  Grondgedachte  daarvan  juist, 
uitwerking  niet  gelukkig,  blz.  272. 

Toepassing  van  de  door  ons  gedachte  splitsing  der  uitgaven 
op  de  begrooting  1912,  blz.  273.  Toelichting  dier  splitsing, 
blz.  276.  Splitsing  der  ontvaugsteu,  blz.  280.  Tekort  dat  dan  zou 
blijven  voor  de  kolonie,  blz.  281;  voor  het  moederland,  blz.  282^ 
Inrichting  der  begrooting,  blz.  284. 

Plaatselijk  zelfbestuur,  blz.  285. 
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Hoofdstuk  V.  Wettelijke  voorzieningen  (Blz.  287 — 308). 

Ontwerp  eener  wet  tot  wijziging  van  het  Regeerings- 

reglement 288 

Toelichting  daarvan 296 

Ontwerp  eener  wet  tot  uitvoering  van  art.  107  (nieuw) 

van  het  Regeeringsreglement 306 

Toelichting  daarvan 308 
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Bijlage  IV.  Kaart  van  de  kolonie  Suriname. 


AANBIEDING  VAN  HET  RAPPORT. 


Aan 

Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën. 

Krachtens  Koninklijke  machtiging,  verleend  bij  Koninklijk 
besluit  van  11  Maart  1911,  n°.  45,  stelde  Uwe  Excellentie  bij 
besluit  van  11  Maart  1911,  afd.  B,  n°.  56,  een  commissie  in, 
bestaande  uit  zeven  leden  benevens  een  secretaris,  tot  het  in- 
stellen van  een  onderzoek  naar  den  economischen  en  flnancieelen 
toestand  van  de  kolonie  Suriname,  met  opdracht  om  van  ad- 
vies te  dienen  omtrent  de  maatregelen,  welke  ter  verbetering 
van  dien  toestand  behooren  genomen  te  worden. 

In  deze  commissie  werden  benoemd : 
tot  lid  en  voorzitter: 

Dr.  D.  Bos,  lid  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal ; 
tot  leden: 

W.  H.  Bogaardt,  lid  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal, 
G.  A.  A.  Middelberg,  lid  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal, 

Mr.  Dr.  A.  van  Gyn,  Thesaurier-Generaal, 

J.  van  Vollenhoven,  oud-hoofdadministrateur  der  Deli-maat- 
schappij, 

D.  H.  Havelaar,  oud-onder-voorzitter  van  den  Raad  van  Bestuur 
in  Suriname,  thans  wethouder  der  gemeente  Rotterdam  en 
A.  A.  Ter  Laag,  oud-notaris  in  Suriname,  thans  notaris  hier 
te  lande,  en 
tot  secretaris: 

Mr.  Dr.  S.  J.  R.  de  Monchy,  hoofdcommies  ter  Provinciale  Griffie 
van  Zuid-Holland. 

Bij  het  besluit  van  benoeming  werd  aan  de  commissie  de 
bevoegdheid  gegeven  twee  harer  leden,  benevens  den  secretaris, 
naar  de  kolonie  af  te  vaardigen  ten  einde  in  overleg  met  den 
Gouverneur  gegevens  op  economisch  en  financieel  gebied  te  ver- 
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zamelen.  Daarbij  werd  tevens  bepaald,  dat  deze  subcommissie 
tijdens  haar  verblijf  in  de  kolonie  den  Gouverneur  van  advies 
zou  dienen  nopens  onderwerpen,  voor  dadelijke  beslissing  vat- 
baar of  waarover  de  Gouverneur  advies  mocht  verlangen. 

Krachtens  deze  bevoegdheid  vaardigde  de  commissie  haren 
voorzitter,  Dr.  D.  Bos,  het  lid  J.  van  Vollenhoven  en  den  secre- 
taris Mr.  S.  J.  R.  de  Monchy  naar  de  kolonie  af.  In  het  rap- 
port zullen  deze  heeren  kortweg  als  „de  subcommissie”  worden 
aangeduid.  Tijdens  de  afwezigheid  dezer  subcommissie  werden 
de  werkzaamheden  geleid  door  Mr.  van  Gijn,  die  daartoe  tot 
onder-voorzitter  was  benoemd. 

Het  kwam  de  commissie  gewenscht  voor  om  vóór  het  vertrek 
der  subcommissie  op  28  April  zich  zooveel,  als  in  Nederland 
mogelijk  was,  van  den  economischen  en  financieelen  toestand 
der  kolonie  op  de  hoogte  te  stellen.  Zij  verzamelde  daartoe  voor- 
eerst een  aantal  gegevens  uit  officieele  bescheiden  en  uit  de  over 
Suriname  verschenen  litteratuur,  waarvoor  zij  de  gewaardeerde 
hulp  erlangde  van  den  heer  A.  G.  van  Wieringen,  administra- 
teur van  financiën  van  Suriname  met  verlof. 

Voorts  noodigde  zij  een  aantal  personen,  hier  te  lande  wonende 
of  met  verlof  vertoevende,  die  door  den  aard  van  hun  vroegeren 
of  tegenwoordigen  werkkring  geacht  konden  worden  mededee- 
lingen  te  kunnen  doen,  voor  haar  onderzoek  van  belang,  tot 
een  bespreking  uit.  Harerzijds  werden  die  besprekingen  nage- 
noeg steeds  gevoerd  door  een  commissie,  bestaande  uit  de  sub- 
commissie, versterkt  met  het  lid  Mr.  van  Gijn.  Bijna  algemeen 
werd  aan  het  verzoek  met  de  meeste  bereidwilligheid  voldaan. 

Aldus  werden  besprekingen  gevoerd  met  de  oud-gouverneurs 
Mr.  H.  J.  Smidt,  Mr.  W.  Tonckens  en  Dr.  C.  Lely; 

den  Procureur  Generaal,  thans  waarnemend  Gouverneur,  Mr. 
P.  Hofstede  Crull; 

de  oud-gouvernementssecretarissen  Mr.  Dr.  C.  F.  Schoch  en 
Mr.  G.  J.  Fabius  (eerstgenoemde  ook  in  zijn  hoedanigheid  van 
hoofddirecteur  der  Surinaamsche  Bank); 

Mr.  G.  H.  Barnet  Lyon,  oud-lid  van  den  Raad  van  Bestuur 
en  oud-Agent-Generaal  der  Immigratie; 

Dr.  H.  D.  Benjamins,  oud-lid  van  den  Raad  van  Bestuur  en 
oud  lnspecteur  voor  het  onderwijs  in  Suriname; 


3 


Mr.  F.  Siewertsz  van  Reesema  en  Jhr.  Mr.  J.  L.  W.  C.  von 
Weiler,  oud-leden  van  het  Hof  van  Justitie; 

Mr.  W.  A.  van  Emden,  oud-kantonrechter  van  Paramaribo ; 

Luit.-Generaal  W.  A.  T.  de  Meester,  oud-commandant  der 
troepen  in  Suriname ; 

Kapitein  J.  H.  Crena  Uitervvyk,  oud-commandant  der  troepen 
en  oud-chef  van  het  Bouwdepartement  in  Suriname; 

O.  A.  Peters,  arts,  oud-chef  van  het  Militair  Hospitaal  in 
Paramaribo ; 

E.  J.  W.  Juta,  oud-beheerder  van  de  Koloniale  Vaartuigen, 
oud-districtscommissaris  en  oud-commissaris  van  politie ; 

S.  H.  de  Granada,  districtscommissaris  met  verlof ; 

W.  C.  ten  Harmsen  van  der  Beek,  oud-districtscommissaris; 

Jhr.  M.  de  Jonge,  in  1893/94  belast  geweest  met  de  reorgani- 
satie van  de  controle  der  belastingen; 

R.  Fabriek,  lid  van  de  Koloniale  Staten  en  onderwijzer  met  verlof; 

T.  J.  Nawijn  en  J.  A.  Jessurun,  onderwijzers  met  verlof; 

G.  L.  Buillab,  districtsgeneesheer  met  verlof; 

E.  H.  Piepers,  verkeerschef  bij  de  Koloniale  Spoorwegen 
met  verlof; 

Mr.  G.  M.  den  Tex,  hoofddirecteur  der  Surinaamsche  Bank ; 

J.  W.  van  Aalst,  directeur  der  Surinaamsche  Cultuur-Maat- 
schappij ; 

H.  J.  Knottenbelt  Az.,  lid  van  de  firma  A.  Knottenbelt  en  Co., 
te  Rotterdam ; 

A.  H.  van  Geyt,  oud-agent  van  de  Nederlandsche  Handel- 
maatschappij te  Paramaribo; 

Dr.  A.  H.  Berkhout,  leeraar  aan  de  Rijks-  Hoogere  Land-  Tuin- 
en Boschbouwschool  te  Wageningen ; 

E.  Dranger,  koopman  te  Amsterdam; 

Prof.  J.  A.  Grutterink,  hoogleeraar  in  de  geologie  aan  de 
Technische  Hoogeschool ; 

Dr.  J.  H.  Verloop,  mijn-ingenieur ; 

C.  M.  van  Rijn,  directeur  van  den  Koninklijken  West-Indischen 
Maildienst  te  Amsterdam  en  W.  R.  Menkman,  agent  van  die 
maatschappij  te  Paramaribo,  thans  met  verlof  hier  te  lande; 

Dr.  H.  J.  van  der  Schroeff,  oud-gouvernementsveearts  in 
Suriname ; 
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J.  S.  Meuwsen,  fabrikant  te  Amsterdam ; 

Mgr.  J.  C.  Meeuwissen,  tit.  Bisschop  van  Prusa,  oud-Aposto- 
lisch  Vicaris  van  Suriname; 

Ds.  H.  K.  S.  P.  Begemann,  oud-predikant  der  Hervormde 
Gemeente  te  Paramaribo; 

H.  Weiss,  vertegenwoordiger  voor  Nederland  van  de  Zending 
der  Broedergemeente,  oud-leeraar-directeur  van  de  inrichting 
tot  verpleging  van  lepralijders  Bethesda; 

Bs.  Th.  Hellström,  oud-leeraar  der  Evangelische  Broederge- 
meente in  Suriname. 

Tot  een  bespreking  was  eveneens  uitgenoodigd  Mr.  H.  W. 
van  Sandick,  oud  gouvernementssecretaris,  doch  deze  verklaarde 
zich,  tot  leedwezen  der  commissie,  niet  bereid  om  op  deze  wijze 
tot  hare  taak  mede  te  werken. 

Van  al  deze  besprekingen,  gelijk  ook  van  die  welke  de  sub- 
commissie in  Suriname  hield,  zijn  door  den  secretaris  aantee- 
keningen  gehouden. 

Vele  daarbij  vernomen  gegevens  of  beschouwingen  zijn  in 
het  rapport  verwerkt  doch  zonder  namen  te  noemen,  aangezien 
aan  de  betrokkenen  steeds  verzekerd  werd,  dat  van  het  gehoorde 
slechts  op  deze  wijze  gebruik  zou  worden  gemaakt. 

Reis  der  sub-  In  verband  met  de  tot  dusver  met  gouvernementssteun  gedre- 
nnmssie.  ven  bacovencultuur,  een  der  voornaamste  onderwerpen,  waarover 
de  commissie  haar  oordeel  zou  hebben  te  zeggen,  kwam  het 
gewenscht  voor,  dat  de  subcommissie  de  reis  zou  maken  over 
New-York,  de  haven,  waarheen  de  United  Fruit  Company  de 
door  haar  van  het  gouvernement  gekochte  bacoven  verscheept. 
Op  4 Mei  aldaar  aangekomen,  had  de  subcommissie  van  4—8 
Mei  eenige  besprekingen  met  den  Vice-President  der  United 
Fruit  Company,  den  heer  Minor  C.  Keith,  voorts  met 
het  Nederlandsche  consulaat  en  met  den  heer  H.  Brugman 
Ezn.,  agent  van  den  Koninklijken  West-Indischen  Maildienst, 
welke  maatschappij  met  het  vervoer  der  bacoven  is  belast.  De 
subcommissie  stelde  zich  voorts  zooveel  doenlijk,  door  het  bij  - 
wonen  van  de  lossing  van  bacovenschepen  als  ook  door  bespre- 
kingen met  eenige  groothandelaren  in  bacoven  en  het  bezoek 
hunner  inrichtingen,  op  de  hoogte  van  den  handel  in  dat  artikel. 


5 

Op  8 Mei  met  een  der  op  Suriname  varende  bacovenschepen 
vertrokken,  kwam  zij  in  den  morgen  van  19  Mei  te  Para- 
maribo aan,  nadat  zij  in  Georgetown  (waar  zij  niet  kon  lan- 
den) door  de  hulpvaardigheid  van  den  consul  aldaar  had  kunnen 
kennis  nemen  van  een  hier  te  lande  onbekend,  belangrijk  rap- 
port, door  een  commissie  uit  Britsch-Guyana  uitgebracht  over 
de  bacovencultuur  in  Suriname. 

De  eerste  week  van  haar  verblijf  in  de  kolonie  besteedde  de  Bezoeken  der 
subcommissie  aan  een  gezamenlijk  bezoek  van  verschillende  subcommissie, 
plantages  en  vestigingsplaatsen  ten  einde  zoowel  van  den  grooten 
als  van  den  kleinen  landbouw  een  algemeen  denkbeeld  te  ver- 
krijgen. Daarna  werden  de  bezoeken  aan  verschillende  plantages 
en  onderscheidene  particuliere  of  openbare  instellingen  slechts 
bij  uitzondering  door  de  volle  subcommissie  verricht,  meestal 
door  twee  harer  leden. 

De  Gouverneur  vergezelde  de  subcommissie  op  haar  bezoek 
aan  eenige  plantages  en  een  vestigingsplaats,  terwijl  haar  leden 
voorts  met  een  groot  gezelschap  als  gasten  van  den  Gouverneur 
de  melaatscheninrichtingen  Groot-Chatillon  en  Bethesda,  resp. 
van  het  gouvernement  en  van  de  „Protestantsche  Vereeniging 
tot  verpleging  van  Lepralijders  in  Suriname”,  bezochten. 

Op  hun  verdere  bezoeken  werden  de  leden  der  subcommissie 
meestal  vergezeld  door  de  betrokken  hoofdambtenaren  en  amb- 
tenaren. 

Behalve  de  zooeven  genoemde  leprozen-inrichtingen  alsmede 
de  meeste  regeeringsbureaux  werden  in  of  van  uit  Paramaribo 
de  volgende  openbare  en  bijzondere  instellingen  bezocht: 

A.  Openbare: 

het  Militair  Hospitaal  ; 

het  krankzinnigengesticht  Wolfenbuttel ; 

de  yawsinrichting  te  Groningen,  die  echter  juist  tijdens  het 
verblijf  der  subcommissie  in  de  kolonie  gaandeweg  opgeheven 
kon  worden  tengevolge  van  de  schitterende  resultaten,  door 
den  chef  van  het  Militair  Hospitaal  dr.  E.  A.  Koch  en  zijn 
staf  behaald  met  de  inspuiting  van  alle  yawslijders  met  het 
praeparaat  606  (salversaan); 

het  gesticht  voor  armenverzorging  ’s  Landsgrond  Boniface; 

de  gevangenissen  fort  Zeelandia  en  fort  Nieuw-Amsterdam ; 
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de  werkplaatsen  van  het  departement  der  Koloniale  Vaartuigen  ; 
de  Cultuurtuin  en  het  Landbouw-proefstation ; 
het  hoenderpark,  verbonden  aan  het  krankzinnigengesticht ; 
de  gouvernements-rubberonderneming  Slootwijk; 
de  gouvernementsnormaalschool,  de  beide  scholen  voor  uit- 
gebreid lager  onderwijs,  twee  scholen  voor  gewoon  lager  onder- 
wijs te  Paramaribo  en  een  daarbuiten; 
het  archief  en  de  koloniale  bibliotheek ; 
de  volgende  vestigingsplaatsen  (terreinen  door  het  gouverne- 
ment, wat  de  waterkeering  en  hoofd waterloozing  betreft,  in 
orde  gebracht  en  aan  kleine  landbouwers  in  gebruik  of  huur 
gegeven):  Alkmaar,  Domburg,  Hecht  en  Sterk,  Livorno  en  Nieuw- 
Amsterdam,  alsmede  Lelydorp. 

B.  Particuliere: 

de  Gerardus  Majella  stichting,  een  Roomsch-Katholieke  inrich- 
ting, welke  een  leprozen-asyl  en  een  gesticht  voor  algemeene 
armenverzorging  omvat; 

een  R.  K.  school  voor  meer  uitgebreid  lager  en  twee  voor 
gewoon  lager  onderwijs  benevens  twee  gewone  lagere  scholen  der 
Broedergemeente,  alle  te  Paramaribo;  daarbuiten  (behalve  in 
Coronie  en  Nickerie)  een  school  der  R.  K.  en  een  der  Broeder- 
gemeente, beide  voor  gewoon  lager  onderwijs; 

bewaarscholen : een  van  de  R.  K.,  een  van  de  Broedergemeente 
en  een  particuliere ; 

de  openbare  leeszaal  van  het  Algemeen  Nederlandsch  Verbond; 
de  ijs-  en  limonadefabriek  van  de  firma  Strater,  Esser  en  Co. ; 
de  gasfabriek  van  de  Nederlandsch-Indische  Gasmaatschappij; 
de  lucifersfabrieken  Vulcanus  en  Snake-fight; 
de  kantoren  en  voornaamste  magazijnen  van  de  firma  C. 
Kersten  & Co.,  „Missionsanstalt  der  evangelischen  Brüderunitat”  ; 
de  veehouderij  dezer  firma  op  Beekhuizen ; 
de  bacovendrogerij  der  firma  Abr.  Dürninger  & Co.  van 
Hernhut  op  Kroonenburg ; 

de  nederzetting  der  Hollandsche  boeren  in  de  nabijheid  van 
Paramaribo ; 

de  suikerplantage  Mariënburg  en  Zoelen  van  de  Nederlandsche 
Handelmaatschappij  en  de  volgende  plantages  met  gemengde 

cultures : 


7 


Acoaribo,  Berlijn,  Dordrecht,  Guineesche  Vriendschap,  Jagt- 
lust,  La  Ressource,  Mariënbosch,  Meerzorg,  Sorgvliet,  St.  Barbara, 
Susannasdaal,  Vreeland,  Wederzorg. 

In  gezelschap  van  den  waarn.  chef  van  het  Bouwdepartement, 
den  waarn.  Directeur  van  den  Landbouw  en  den  landbouwleeraar 
hebben  twee  leden  der  subcommissie  voorts  een  tocht  naar 
het  Saramaccadistrict  gemaakt,  waarop  behalve  eenige  terreinen 
van  den  kleinen  landbouw  ook  het  Saramaccakanaal  met  de 
sluiswerken  bezichtigd  werden,  zoomede  de  yawsinrichting,  de 
in-  en  verkoopmagazijnen  der  firma  C.  Kersten  & Co.  op  post 
Groningen  en  een  Indianenkamp  niet  ver  vandaar. 

Ook  hebben  deze  twee  leden  in  gezelschap  van  een  aantal 
hoofdambtenaren  per  extra-trein  een  tocht  gemaakt  naar  het 
eindpunt  van  den  spoorweg,  welks  laatste  stuk  nog  in  aanleg 
is.  Op  dien  tocht  werd  tevens  bezocht  een  terrein  van  de  proef- 
boschexploitatie  van  gouvernementswege,  een  placer  van  de 
Guyana  Goud  Placer  Maatschappij,  terwijl  ook  op  eenige  plaatsen 
balata-tappers  aan  het  werk  werden  gezien. 

Eindelijk  woonde  de  subcommissie  nog  een  vergadering  der 
Koloniale  Staten  en  een  openbare  vergadering  van  de  Vereeni- 
ging  voor  den  Grooten  Landbouw  in  Suriname  bij,  terwijl  een 
harer  leden  bij  een  zitting  van  een  ommegaanden  rechter  tegen- 
woordig was. 

Spoedig  na  aankomst  der  subcommissie  in  Paramaribo  maakte 
de  Gouverneur  naar  aanleiding  van  een  door  haar  gedaan  ver- 
zoek bekend,  dat  een  ieder,  die  in  het  belang  van  het  door  de 
commissie  in  te  stellen  onderzoek  mededeelingen  wenschte  te 
doen,  deze  schriftelijk  aan  den  secretaris  kon  inzenden  en  dat 
die  desverlangd  als  vertrouwelijk  zouden  worden  beschouwd. 
Hieraan  werd  toegevoegd,  dat  wanneer  bij  de  inzending  het 
verlangen  te  kennen  werd  gegeven  om  die  mededeelingen  nader 
mondeling  voor  de  subcommissie  toe  te  lichten,  zij  daartoe,  wan- 
neer het  noodig  geoordeeld  werd  en  de  tijd  het  veroorloofde, 
na  overleg  met  den  Gouverneur  den  inzender  zou  oproepen. 

Tengevolge  hiervan  ontving  de  subcommissie  een  groot  aan- 
tal brieven  en  nota’s,  welke  ten  deele  zeer  waardevolle  beschou- 
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wingen  bevatten.  Aan  verzoeken  om  mondeling  gehoord  te 
worden,  gaf  de  subcommissie,  wanneer  het  niet  kennelijk  een 
enkel  persoonlijk  belang  van  den  schrijver  gold,  in  den  regel  gevolg. 

Ook  uit  eigen  beweging  noodigde  zij  in  de  laatste  week  van 
haar  verblijf  te  Paramaribo  een  groot  aantal  personen,  zoo  in 
als  buiten  het  ambtenaarscorps,  tot  een  onderhoud  in  haar 
kantoor  uit,  aan  welk  verzoek,  behoudens  enkele  verhinderingen 
wegens  ziekte  of  afwezigheid,  steeds  gevolg  werd  gegeven.  Te- 
voren had  zij  echter  uit  den  aard  der  zaak  — in  het  bijzonder 
op  hare  reizen  en  bij  hare  bezoeken  — met  leden  der  Koloniale 
Staten,  met  alle  hoofdambtenaren  zonder  onderscheid  en  met 
tal  van  andere  ambtenaren,  plantagebeheerders  en  directeuren 
van  andere  instellingen  langdurige  besprekingen. 

Van  de  personen,  niet-ambtenaren,  met  wie  de  subcommissie 
in  haar  kantoor  een  opzettelijk  onderhoud  voerde,  volgt  hier- 
onder een  opgaaf,  zooveel  mogelijk  naar  het  onderwerp  der  be- 
spreking gerangschikt: 

J.  A.  Dragten,  geneesheer,  lid  van  de  Koloniale  Staten ; 

F.  Smith,  beheerder  van  plantages,  lid  van  de  Koloniale  Staten; 

D.  Coutinho,  praktizijn,  oud-lid  van  de  Koloniale  Staten ; 

A.  J.  da  Costa,  notaris; 

G.  Calkoen,  directeur  van  de  Surinaamsche  Bank; 

Ds.  H.  Buiskool,  predikant  bij  de  Hervormde  gemeente; 

Ds.  A.  E.  Boers,  predikant  bij  de  Evangelisch-Luthersche  ge- 
meente; 

Paters  L.  J.  Verheyen,  A.  Verheggen  en  W.  Austermöller, 
Boomsch-Katholieke  priesters,  de  heer  Verheggen  ook  als  redac- 
teur van  „De  Surinamer”; 

J.  S.  Roos,  rabbijn  bij  de  Nederlandsch-Israëlietische  gemeente; 

P.  Schmiedecke,  hoofd  van  de  Evangelische  Broedergemeente; 

Th.  Werizel,  zendeling  dezer  gemeente; 

Mr.  H.  Benjamins,  J.  R.  C.  en  S.  H.  Gonggrijp,  A.  M.  W. 
Ter  Laag,  G.  van  Dien  Jr.,  directeuren  en  vertegenwoordigers 
van  verschillende  ondernemingen  van  land-  en  boschbouw; 

R.  A.  Tammenga,  lid  van  de  Koloniale  Staten  en  D.  C.  Rijsdijk,  be- 
stuursleden der  „Nederlandsche  Boeren-Vereeniging  in  Suriname”; 

H.  Bosch,  agent-generaal  van  de  Compagnie  des  Mines  d’Or 
de  la  Guyane  Hollandaise ; 
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J.  H.  Perk,  agent  van  de  Snrinaamsche  Bosch-Exploitatie 
Maatschappij ; 

H.  Salm,  lid  van  de  firma  Strater,  Esser  en  Co.; 

D.  Olthuis,  directeur  van  de  gasfabriek; 

D.  Fernandes  jr.,  eigenaar  van  de  lucifersfabriek  Yulcanus; 

T.  Bijlhout,  directeur-eigenaar  van  „Het  Meubelhuis”; 

José  Rodrigues,  handelaar  in  schoenen ; 

H.  E.  Aletrino,  kleermaker  en  koopman  in  manufacturen; 

Nellius  Neus,  schilder; 

A.  Nassy,  zadelmaker; 

W.  Kraan,  redacteur-uitgever  van  „De  West”; 

R.  A.  P.  C.  O’Ferrall,  onderwijzer  en  redacteur  van  „Onze  West” ; 

Th.  J.  F.  Yalois  Smith,  redacteur-uitgever  van  „De  Suri- 
naamsche  Bode”; 

Lutchman  Sing  en  een  viertal  andere  Britsch-Indische  koop- 
lieden en  landbouwers; 

J.  Eduard  en  eenige  andere  vertegenwoordigers  van  Britsch- 
Indische  immigranten  en  kolonisten  ; 

P.  J.  Ragbier  en  eenige  anderen,  als  voren ; 

Rudolph  L.  Worst,  Mevr.  G.  Schneiders-Howard  en  F.  T.  Naar, 
optredende  namens  den  arbeidersstand  in  de  kolonie; 

J.  Metkerke  en  een  aantal  andere  vertegenwoordigers  van 
den  kleinen  landbouw; 

Artassan  en  11  andere  Javanen,  kolonisten  van  Lelydorp. 

Tot  leedwezen  der  subcommissie  konden  aan  hare  uitnoodiging 
tot  het  houden  van  een  bespreking  niet  voldoen  de  heeren: 

Pater  C.  van  Coll,  Roomsch-Katholiek  geestelijke,  wegens 
ongesteldheid  ; 

T.  Libertador  Ellis,  lid  van  de  Koloniale  Staten,  redacteur- 
uitgever  van  „De  nieuwe  Surinaamsche  Courant”,  wegens  onge- 
steldheid ; 

H.  van  Ommeren,  lid  van  de  Koloniale  Staten,  redacteur  en 
uitgever  van  de  „Suriname”,  wegens  afwezigheid. 

De  heer  A.  J.  baron  Schimmelpenninck  van  der  Oye,  oud-lid 
van  den  Raad  van  Bestuur  en  oud-Administrateur  van  Finan- 
ciën, door  de  subcommissie  eveneens  tot  een  bespreking  uitge- 
noodigd,  zond  haar  een  uitvoerige  en  zeer  belangrijke  nota  om- 
trent de  economische  ontwikkeling  der  kolonie.  Ofschoon  hij  bereid 
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was  de  subcommissie  te  woord  te  staan,  was  daartoe  thans  z.i. 
geen  aanleiding  meer,  een  oordeel,  dat  de  commissie  eerbiedigde. 


Bezoek  aan  Al- 
bina,  Coronie  en 
Niekerie. 


Den  24en  Juni  verliet  de  subcommissie  Paramaribo.  Per 
stoomschip  „Koningin  Wilhelmina”,  door  den  Gouverneur  wel- 
willend tot  hare  beschikking  gesteld,  bezocht  zij  den  25en  Juni 
Albina,  den  26en  Coronie  en  den  27en  en  28en  Niekerie.  Zij 
werd  op  deze  reis  vergezeld  door  den  waarn.  Directeur  van  den 
Landbouw,  Dr.  P.  J.  S.  Cramer  en  den  wnd.  districtscommis- 
saris van  Saramacca,  J.  Boonacker,  tot  voor  kort  landbouwleeraar. 

In  Albina  bezocht  de  subcommissie  een  dorp  der  Aucaner 
boschnegers;  in  Coronie  de  openbare  school  te  Totness  en  de 
R.  K.  school,  de  vestigingsplaats  Totness  en  den  kokosnootaan- 
plant  en  olieperserij  van  de  firma  C.  Kersten  en  Co.  op  de  plan- 
tages Sarah  en  Leasowes;  in  Niekerie  de  openbare  scholen  van 
Nw.  Niekerie  en  Paradijs,  de  suikerplantage  Waterloo,  de  vesti- 
gingsplaats Paradijs  en  de  Britsch -Indische  nederzetting  aan  de 
Sawmill-kreek. 

Ook  in  deze  drie  districten  gaf  de  subcommissie  aan  belang- 
stellenden gelegenheid  tot  een  bespreking  en  noodigde  zij  zelf 
eenige  personen  tot  een  onderhoud  uit.  Deze  personen  waren, 
behalve  enkele  daar  ter  plaatse  gestationneerde  ambtenaren: 

in  Albina: 

Wung  Lun  Hing,  mede  namens  eenige  andere  kooplieden; 

in  Coronie: 

S.  Prellwitz,  voorzitter,  en  J.  Bakker,  secretaris  van  de  land- 
bouwvereeniging  „Nieuw  Leven”  te  Coronie;  de  heer  Bakker 
ook  particulier : 

H.  J.  Feller,  mede-eigenaar  van  de  plantage  Maryshope 

Julius  Arah,  landbouwer; 

in  Niekerie: 

de  voorzitter  en  de  secretaris  van  den  kerkeraad  van  de 
Vereenigde  Protestantsche  Gemeente; 

C.  R.  Stroom,  vertegenwoordiger  van  de  firma  Ter  Laag  en  Co. 
te  Paramaribo; 

R.  A.  Douglas,  H.  Eyk,  C.  M.  Faerber,  N.  Lemmerik  en 
J.  W.  van  der  Vloot,  landbouwers; 

A.  L.  Cruickshank,  boekhouder. 
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In  verband  met  de  door  Uwe  Excellentie  in  het  besluit  van 
benoeming  neergelegde  opdracht  aan  de  subcommissie  om  den 
Gouverneur  van  advies  te  dienen  nopens  onderwerpen,  voor 
dadelijke  beslissing  vatbaar  of  waarover  de  Gouverneur  advies 
mocht  verlangen,  noodigde  de  Gouverneur  Mr.  Fock  de  sub- 
commissie reeds  in  den  aanvang  van  haar  verblijf  in  Paramaribo 
uit  tot  bijwoning  van  een  vergadering  van  den  Raad  van  Bestuur, 
belegd  naar  aanleiding  van  een  telegram  der  United  Fruit 
Company  aangaande  den  opkoop  van  bacoven.  De  indruk,  dien 
de  subcommissie  van  hare  besprekingen  in  New-York  had 
medegenomen,  bleek  voor  een  juiste  opvatting  van  dit  bericht 
en  het  beramen  van  de  maatregelen,  tengevolge  daarvan  te 
nemen,  van  eenig  nut  te  zijn. 

De  subcommissie  werd  voorts  in  verband  hiermede  door  den 
Gouverneur  gemachtigd  om  op  hare  terugreis  met  de  Directie 
der  United  Fruit  Company  over  een  contract  voor  den  verderen 
opkoop  van  bacoven  voorloopige  besprekingen  te  houden,  aan 
welke  opdracht  door  haar  tijdens  haar  tweede  verblijf  in  New- 
York,  van  24  Juli  tot  1 Augustus,  werd  voldaan.  In  het  rapport 
komen  wij  op  dit  punt  nader  terug. 

Eindelijk  bracht  de  subcommissie  nog  aan  den  Gouverneur 
op  diens  verzoek  advies  uit  omtrent  de  grondslagen,  waarop 
voor  de  vestiging  van  een  station  voor  draadlooze  telegrafie  te 
Paramaribo  concessie  zou  kunnen  worden  verleend. 

Op  de  terugreis  vond  de  subcommissie  gelegenheid  eenige 
dagen  in  Britsch-Guyana  door  te  brengen,  waardoor  zij  in  staat 
werd  gesteld  op  enkele  punten  vergelijkingen  te  maken,  die 
voor  haar  onderzoek  van  waarde  bleken. 

Zij  was  den  llden  Augustus  in  het  vaderland  terug. 

De  uitkomsten  van  ons  onderzoek  weergevende  meenen  wij 
goed  te  doen,  zoo  ten  aanzien  van  den  economischen  als  van 
den  financieelen  toestand,  allereerst  den  toestand  te  beschrijven, 
zooals  die  ons  op  de  reeds  medegedeelde  wijze  is  bekend  geworden. 
Uit  die  beschrijving  zal  vaak  reeds  vanzelf  blijken,  in  welk  op- 
zicht het  bevondene  naar  ons  oordeel  te  wenschen  overlaat. 
Het  aangeven  van  voorstellen  tot  verbetering  is  echter  steeds 
tot  een  verder  hoofdstuk  uitgesteld. 


Adviezen  aan 
den  Gouverneur 
en  ondcrhande- 
ling  met  de  Uni- 
ted Fruit  Com- 
pany. 


Indeeling  van 
het  rapport. 


12 


Hoofdstuk 
I en  II. 

Hoofdstuk 
lil  en  IV. 

Hoofdstuk  V. 


Geen  afdaling 
in  bijzonderhe- 
den. 


Zonder  voorbij  te  zien,  dat  er  onderling  wederkeerig  verband 
bestaat  tusschen  den  economischen  en  den  financieelen  toestand, 
achten  wij  den  laatsten  zoozeer  afhankelijk  van  den  eersten, 
dat  bij  de  volgende  beschouwingen  aan  den  economischen 
toestand  in  de  eerste  plaats  de  aandacht  is  geschonken. 

Het  eerste  hoofdstuk  geeft  dan  een  overzicht  van  den  be- 
staanden  economischen  toestand,  terwijl  het  tweede  de  middelen 
tot  verbetering  aanwijst.  Het  derde  en  vierde  hoofdstuk  zijn  resp. 
gewijd  aan  de  bespreking  van  den  huidigen  financieelen  toestand 
en  de  middelen  tot  verbetering  daarvan. 

In  het  slothoofdstuk  worden  enkele  wettelijke  regelingen 
ontworpen  en  toegelicht. 

Wij  wenschen  hierbij  aan  te  teekenen,  dat  wij  ons  zooveel 
mogelijk  er  van  hebben  onthouden  in  bijzonderheden  te  treden. 
In  overvloedige  mate  bij  ons  onderzoek  onder  onze  aandacht  ge- 
bracht, zijn  zij  voor  het  vestigen  van  onze  meening  van  groot  belang 
geweest.  Het  kan  evenwel  — zooals  ook  blijkt  uit  de  ons  verstrekte 
opdracht  om  zoo  mogelijk  nog  vóór  den  aanvang  van  het  zit- 
tingjaar 1911  — 1912  van  de  Staten-Generaal  advies  uit  te  bren- 
gen — niet  op  onzen  weg  liggen,  noch  bij  het  wedergeven  van 
den  toestand,  noch  bij  de  bespreking  van  de  middelen  tot  ver- 
betering, anders  dan  de  hoofdzaken  van  economisch  en  finan- 
cieel beleid  te  behandelen. 

Tal  van  onderwerpen,  in  dit  rapport  besproken,  zijn  reeds 
jaren  lang  in  de  kolonie  onderzocht.  Onderscheidene  denkbeel- 
den, welke  hier  worden  ontwikkeld,  werden  in  de  door  ons 
geraadpleegde  ambtelijke  stukken  al  of  niet  in  denzelfden  vorm 
aangetroffen,  verdedigd  of  bestreden.  Het  schijnt  ons  ondoenlijk 
en  trouwens  zeer  ondoelmatig  om  over  elk  dier  onderwerpen 
en  de  daarover  verkondigde  denkbeelden,  uitvoerige  geschied- 
kundige beschouwingen  te  geven.  Hier  en  daar  is  naar  ge- 
schriften over  die  onderwerpen  verwezen. 

Voor  ons  onderzoek  scheen  het  ons  vooral  van  belang  te 
komen  tot  een  duidelijke  voorstelling  van  het  geheel  van  maat- 
regelen, welke  genomen  moeten  worden.  Slechts  waar  het  voor 
deze  voorste^  ng  strikt  noodzakelijk  was,  zijn  wij  in  enkele  bij- 
zonderheden afgedaald. 
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Wij  hebben  het  niet  noodig  geoordeeld  om  in  de  gevallen, 
waarin  de  beslissing  onzer  commissie  bij  meerderheid  van  stem- 
men werd  genomen,  van  dit  feit  of  van  het  afwijkend  gevoelen 
der  minderheid  melding  te  maken.  Daarom  zij  hier  in  het  alge- 
meen aangeteekend,  dat  op  zeer  enkele  punten  een  of  meer 
leden  zich  met  de  hierna  volgende  beschouwingen  niet  of  niet 
geheel  konden  vereenigen. 

Ons  rapport  hierbij  aan  Uwe  Excellentie  aanbiedende,  willen  Dankbetui- 
wij  niet  nalaten  onze  dankbaarheid  uit  te  spreken  voor  de  &ingen- 
groote  welwillendheid,  waarmede  de  nu  afgetreden  Gouverneur 
van  Suriname,  Mr.  D.  Fock,  zoo  door  het  beschikbaar  stellen 
van  vervoermiddelen  als  op  tal  van  andere  wijzen  de  subcom- 
missie in  haar  onderzoek  behulpzaam  is  geweest. 

Gelijken  dank  zijn  wij  verschuldigd  aan  de  verschillende 
hoofdambtenaren  voor  de  aan  de  subcommissie  verleende  mede- 
werking en  voorlichting,  in  het  bijzonder  aan  den  Gouverne- 
mentssecretaris  Mr.  L.  M.  Rollin  Couquerque,  die  haar  uit  het 
koloniaal  archief  een  aantal  gegevens  verschafte  en  haar  een 
kamer  in  zijn  woning  tot  kantoor  afstond  en  aan  den  waarn. 

Directeur  van  den  Landbouw,  Dr.  P.  J.  S.  Cramer,  die  de  leden 
op  de  meeste  hunner  plantagebezoeken  en  ook  op  hun  terug- 
reis nog  tot  Georgetown  vergezelde. 

Eveneens  gevoelen  wij  ons  zeer  verplicht  aan  den  heer 
R.  H.  Goodell,  vertegenwoordiger  der  United  Fruit  Company 
te  Paramaribo,  die  de  leden  der  subcommissie  op  eenige  reizen 
vergezelde  en  haar  ook  overigens  steeds  alle  gewenschte  inlich- 
tingen gaf,  aan  den  Nederlandschen  consul  te  New-York,  Mr. 

A.  van  de  Sande  Bakhuizen  en  zijn  personeel,  door  wier  hulp- 
vaardigheid de  subcommissie  van  haar  korte  verblijven  aldaar 
het  grootste  nut  kon  trekken  en  ten  slotte  aan  allen,  die  door 
mondelinge  of  schriftelijke  voorlichting  de  vervulling  onzer  taak 
hebben  vergemakkelijkt. 

De  subcommissie  sluit  hieraan  een  woord  van  warmen  dank 
aan  den  Gouverneur  van  Britsch-Guyana,  Sir  Fred.  M.  Hodgson, 
voor  de  groote  welwillendheid,  die  zij  tijdens  haar  vijfdaagsch 
verblijf  in  die  kolonie  van  hem  mocht  ondervinden.  Zij  brengt 
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dien  dank  mede  aan  Prof.  J.  B.  Harrison,  Director  of  Science 
and  Agriculture,  die  zich  beijverde  om  haar  verblijf  aldaar  zoo 
belangwekkend  mogelijk  te  doen  zijn,  daarin  bijgestaan  door 
den  heer  Alleyne  Leechman,  Science  Lecturer;  voorts  aan  de 
heeren  Charles  T.  Cox,  Government  Secretary  en  J.  E.  God- 
frey,  Surgeon-General  en  Voorzitter  van  den  Local  Government 
Board  voor  de  verschafte  waardevolle  inlichtingen ; eindelijk 
aan  den  heer  C.  Richter,  Nederlandsch  Consul  te  Georgetown, 
op  wiens  hulpvaardigheid  de  subcommissie  herhaaldelijk  en 
nimmer  tevergeefs  een  beroep  heeft  gedaan. 

’s-Gravenhage,  September  1911. 

D.  Bos,  Voorzitter. 

W.  H.  Bogaardt. 

G.  A.  A.  Middelberg. 

Ant.  van  Gijn. 

S.  J.  R.  de  Monchy,  J.  van  Vollenhoven. 

Secretaris.  D.  H.  Havelaar. 

A.  A.  Ter  Laag. 


HOOFDSTUK  I. 


De  tegenwoordige  economische 
toestand. 


In  het  verleden  heeft  de  kolonie  Suriname  voornamelijk 
voordeel  afgeworpen  door  den  landbouw,  die  er  wordt  uitge- 
oefend, voor  welken  de  bodem  in  menig  opzicht  geschiktheid  heeft. 

Ook  nu  nog  neemt  de  landbouw  de  meest  belangrijke  plaats 
in.  Van  zijn  bloei  hangt  voor  een  groot  deel  die  van  de  geheele 
kolonie  af,  al  zijn  ook  andere  middelen  van  bestaan  meer  dan 
vroeger  van  beteekenis  geworden. 

Vandaar  dat  in  de  volgende  uiteenzetting  aan  den  landbouw 
in  de  eerste  plaats  een  beschouwing  wordt  gewijd,  terwijl 
daarop  volgen  de  andere  takken  van  volksbestaan. 

§ 1.  Groote  Landbouw. 

Een  betrekkelijk  klein  gedeelte  der  kolonie,  op  zichzelve  evenwel  1.  Ligging  der 
een  oppervlakte,  niet  zoo  heel  veel  kleiner  dan  ons  geheele  gronden, 
land,  is  voor  den  landbouw  geschikt,  n.  1.  de  lagere  kuststreek, 
welke  door  de  verschillende  groote  rivieren  wordt  doorsneden. 

Voorzoover  het  hooger  gelegen  binnenland,  waarvan  de  eerste 
verheffingen  zich  op  ongeveer  60  K.M.  van  de  kustlijn  voordoen, 
tot  heden  bekend  is,  blijkt  het  met  weinige  uitzonderingen  veel 
minder  vruchtbaar  en  is  het  terrein  zonder  ingrijpende  maat- 
regelen te  ongezond  voor  blijvende  vestiging. 

Een  groot  gedeelte  van  den  grond,  die  voor  landbouw  ge- 
schikt is,  werd  in  het  tijdperk  van  den  slavenarbeid  in  cultuur 
gebracht  en  sedert  weer  verlaten.  Voor  eventueele  uitbreiding 
der  bebouwing  is  aan  dergelijken  grond  in  een  afzienbaar  tijd- 
vak geen  gebrek.  Het  is  een  groot  voordeel,  dat  de  kostbare 
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inpoldering  en  afwatering  dezer  gronden,  hoewel  verwaarloosd, 
dikwijls  met  betrekkelijk  geringe  kosten  weder  zijn  te  herstellen. x) 
Evenals  dat  het  geval  is  in  Britsch-Guyana,  kan  men  nog  steeds 
gebruik  maken  van  de  oude  Hollandsche  sluizen,  wier  duur- 
zaamheid en  stevigheid  men  ook  daar  roemt. 

2.  Waterkeering  De  plantages  zijn  nagenoeg  alle  gelegen  langs  de  rivieren, 
en  -loozing.  zij  hebben  gewoonlijk  den  vorm  van  een  zeer  uitgerekten  recht- 
hoek, waarvan  de  eene  smalle  zijde  aan  de  rivier  ligt.  Deze  smalle 
zijde  is  in  den  regel  ten  minste  30  kettingen1 2)  breed,  terwijl 
de  meeste  plantages  landwaarts  in  een  diepte  van  2 — 6 K.M. 
hebben. 

Op  eenigen  afstand  van  den  oever  ligt  de  dijk,  welke  de 
plantage  tegen  den  vloed,  die  zich  hoog  op  de  rivieren  nog  doet 
gevoelen,  beschermt.  Aan  den  achterkant  is  zij  van  het  veelal 
onder  water  staande  boschland  afgesloten  door  een  achterdam. 
Aan  de  zijden  worden  de  grenzen  gevormd  door  slooten;  de 
daartoe  uitgegraven  grond  dient  tevens  als  waterkeering. 

Bemaling  is  niet  noodig.  De  ebbe  in  de  rivieren  is  gemeenlijk 
laag  genoeg  om  het  mogelijk  te  maken  in  enkele  getijden  zelfs 
de  reusachtige  watermassa’s  der  tropische  regens  te  loozen  en 
een  behoorlijk  peil  in  den  aanplant  te  onderhouden.  Daartoe 
wordt  de  houten  valdeur  van  de  uitwateringssluis  opgetrokken 
of  de  klep  van  een  koker  opent  zich  door  den  drang  van  het 
binnenwater. 

Voor  de  afwatering  zijn  verder  in  de  lengte,  evenwijdig  aan 
de  zijgrenzen,  eenige,  meestal  twee  tot  vier,  „groote  loostrenzen” 
gegraven  (trens  = sloot),  die  weer  op  regelmatige  afstanden 
verbonden  zijn  door  kleinere  (trekkers).  Hierop  loopen  weer 
rechthoekig  de  kleine  trenzen,  welke  ten  slotte  de  geheele 
plantage  in  min  of  meer  breede  bedden  verdeelen.  De  loos- 

1)  Voor  liet  in  orde  brengen  van  een  verlaten  plantage  tot  vestigings- 
plaats voor  kleine  landbouwers  heeft  het  gouvernement  gemiddeld  f 135 
per  H.A.  betaald. 

2)  De  in  Suriname  algemeen  gebruikelijke  maten  zijn: 

1 (Rijnlaudsche)  voet  = 0.314  M. 

1 ketting  = 66  voet  = 20.72  M. 

1 akker  = 10  □ kettingen  = 43560  □ voet  = 0.4294  II. A.,  dus  1 H.A. 
— ± 2y3  akker. 
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trenzen  staan  in  verbinding  met  de  sluiskreek  en  door  deze  met 
de  rivier. 

Dit  geheele  systeem,  dat  men  met  kleine  afwijkingen  op  alle 
plantages  langs  de  rivieren  aantreft,  is  zeer  oordeelkundig  in- 
gericht door  de  voorvaderen,  die  uit  het  moederland  hun  kennis 
van  waterstaatswerken  hadden  meegebracht. 

De  diepte  van  de  verschillende  loostrenzen  houdt  natuurlijk 
rekening  met  de  hoogte  en  ligging  der  plantage;  in  den  laatsten 
tijd  streeft  men  meer  dan  vroeger  naar  een  zoo  groot  mogelijke 
diepte  van  wat  men  de  „bedelving”  noemt. 

De  onderlinge  afstand  van  de  kleine  trenzen  — en  dus  de 
breedte  van  de  bedden  — hangt  van  den  aard  van  den  bodem 
en  het  te  telen  gewas  af  en  varieert  van  15  tot  40  voet. 

Voor  zoover  de  plantages  zijn  gewezen  suikerplantages,  wordt  3.  Transport  te 
voor  het  transport  gebruik  gemaakt  van  de  vroegere  vaar  trenzen.  water. 

Voor  het  vervoer  van  het  riet  had  men  een  of  meer  groote 
vaartrenzen  met  haaks  daarop  uitkomende  vaartrenzen,  vor- 
mende een  vaartstelsel,  geheel  afgescheiden  van  de  voor  loozing 
dienende  leidingen  en  op  een  afzonderlijk  peil  gehouden  door 
een  speciale  sluis  of,  bij  te  weinig  regen,  door  inlaten  van  bosch- 
water  door  den  achterdam  heen.  Daardoor  kunnen  de  vaar- 
trenzen ook  dienen  als  zoetwater-reservoir  voor  de  plantage, 
noodig  voor  fabrieksdoeleinden,  vee,  wasschen  enz. 

Voor  drinkwater  wordt  echter  zoo  goed  als  uitsluitend  regen- 
water gebruikt. 

Waar  geen  vaartrenzen  zijn,  dienen  de  loostrenzen  zooveel 
mogelijk  voor  het  vervoer. 

Rechtstreeksche  verbinding  tusschen  de  vaartrenzen  en  de 
rivier  bestaat  niet.  Producten  welke,  zooals  bacoven,  dadelijk 
van  het  land  moeten  worden  verscheept  en  niet,  gelijk  cacao 
of  koffie,  nog  een  bewerking  moeten  ondergaan,  worden  uit  de 
kleine  pontjes  in  de  groote  rivierponten  overgeladen,  waartoe 
hier  en  daar  een  smalspoor  is  aangelegd. 

Bij  de  uitgifte  van  de  gronden  voor  plantageaanleg  is  in  den  4 Wegen, 
regel  aan  de  eigenaren  de  verplichting  opgelegd  om  op  den 
rivierdijk  (voordijk)  een  goede  communicatie  te  onderhouden. 
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5.  Omvang  der 
cultivatie  op  de 
plantages. 


Aan  deze  bepaling  is  niet  steeds  en  overal  de  hand  gehouden, 
zoodat  een  andere  doorloopende  verbinding  tusschen  de  plan- 
tages dan  te  water  veelal  ontbreekt. x) 

In  de  plantages  zelf  is  voor  den  aanleg  van  goede  wegen, 
paden  en  bruggen  al  evenmin  gezorgd.  De  aanleg  daarvan  brengt 
zonder  twijfel  eenige  niet  onbelangrijke  uitgaven  mede,  maar 
het  toezicht  zou  er,  vooral  in  den  regentijd,  in  die  mate  door 
vergemakkelijkt  worden,  dat  naar  onze  meening  op  de  meeste 
plantages  het  nut  zeker  wel  tegen  de  kosten  opwegen  zou. 

Het  transport  van  de  producten  geschiedt  in  de  plantages 
meestal  met  kleine  ponten.  Voor  het  vervoer  van  personen 
zijn  geen  bijzondere  voorzieningen  getroffen,  behalve  op  een 
enkele  suikerplantage,  waarover  hieronder  (blz.  23)  meer. 

Van  de  plantages,  die  in  den  aan  vang  meestal  werden  uitge- 
geven in  grootten  van  500  en  1000  akker,  voor  hout  en  voor 
suiker  dikwijls  ook  meer,  tot  4000  akkers  toe,  is  in  den  regel 
slechts  een  klein  gedeelte  in  cultuur;  een  deel,  buitenspolders, 
is  dikwijls  nog  maagdelijk  bosch  en  van  het  overige,  dat  zich 
binnen  de  dijken  bevindt,  is  vaak  een  groot  deel  al  geruimen  tijd 
woest  gelaten,  ligt,  wat  men  noemt,  in  „kapoewerie”.  Men 
vindt  er  hooge  boomstammen  op  van  minwaardig  hout  en 
overigens  struikgewas. 

Op  de  suikerplantages  worden  in  den  regel  gronden,  waarop 
gedurende  eenige  jaren  riet  is  geteeld,  onder  water  gezet  en 
zoo  een  zeker  aantal  jaren  gelaten. 

Over  de  geheele  kolonie  gerekend  werd  voor  eenige  jaren 


0 Een  uitzondering  hierop  maken  de  plantages  aan  den  linkeroever 
der  Beneden-Suriname,  die  door  een  voldoenden  rijweg  onderling  en  met 
Paramaribo  zijn  verbonden.  Voorts  werd  in  1893,  na  een  bespreking  van 
den  Gouverneur  van  Asch  van  Wijck  met  de  betrokken  plantage-directeuren. 
een  begin  gemaakt  met  den  aanleg  van  een  eenvoudigen  rijweg  over  de 
voordammen  der  plantages  aan  den  linkeroever  der  Beneden-Commewijne 
van  Spieringshoek  tot  Voorburg,  sedert  doorgetrokken  tot  Jagtlust  aan 
de  Beneden-Suriname. 

Deze  wegen  kwamen  tot  stand  met  een  bijdrage  in  de  aanlegkosten 
door  de  plantages,  die  ook  hun  deel  betalen  van  de  jaarlijksche  onder- 
houdskosten. 
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aangenomen  J)  dat  op  de  in  bewerking  zijnde  plantages  tezamen 
genomen  de  helft  van  den  ingedijkten  grond  braak  ligt. 

De  bedoeling  van  dezen  grooten  landbouw  is  het  kweeken 
van  een  stapelproduct  voor  uitvoer.  Eigenaren  zijn  meestal  of 
Nederlanders  of  Surinamers  of  wel,  vooral  in  de  laatsten  tijd, 
naamlooze  vennootschappen.  De  gezagvoerder,  aan  wien  in  den 
regel  het  dagelijksch  beheer  geheel  is  overgelaten,  woont  op  de 
plantage  en  wordt,  zoodra  de  beplanting  eenigen  omvang  krijgt, 
door  opzichters  (Nederlanders  of  Surinamers)  bijgestaan. 

Voor  enkele  werkzaamheden,  vooral  verkoop  en  levering  van 
producten  en  opvoer  van  benoodigdheden,  hebben  vele  plan- 
tages een  stadsagent  in  Paramaribo.  Toezicht  op  de  plantage  is 
dezen  in  den  regel  niet  opgedragen. 

Het  werkvolk  bestaat  meestal  uit  contract-arbeiders:  Britsch- 
Indiërs  en  Javanen.  Van  vrije  arbeiders  wordt  weinig  gebruik 
gemaakt.  Onder  den  gezagvoerder  zijn  vaak  — doch  lang  niet 
altijd  — een  of  meer  Europeesche  of  Surinaamsche  opzichters 
werkzaam,  in  den  regel  te  weinig  in  getal  om  een  intensief 
toezicht  te  kunnen  uitoefenen. 

Het  etablissement  der  plantage  (droogloodsen,  fabriek,  woningen 
van  den  beheerder  en  de  opzichters,  hospitaal,  winkel  en  wo- 
ningen der  arbeiders)  is  in  den  regel  dicht  bij  de  rivier  gelegen 
en  dus  geheel  aan  het  ééne  uiteinde  der  plantage.  Deze  ligging 
maakt  in  de  grootere  ondernemingen  voor  arbeiders  en  opzicht- 
houdend  personeel  een  langen  en  vaak  lastigen  gang  naar  en 
van  het  werk  noodig. 

Uit  het  bovenstaande  blijkt,  dat  deze  plantages  moeielijk 
kunnen  worden  vergeleken  met  wat  men  in  Oost-Indië  grooten 
landbouw  noemt,  waarbij  groote  kapitaalkrachtige  maatschap- 
pijen ettelijke  plantages  van  den  Surinaamschen  omvang  doen 
beheeren,  daarop  door  goed  bezoldigde  superintendenten  con- 
trole doen  uitoefenen  en  algemeene  leiding  daaraan  geven.  De 
gebrekkige  toestand  der  verkeerswegen  naar  en  op  de  plantages 
is  daarvoor  trouwens  een  ernstig  beletsel  en  de  genoemde 


J)  Handd.  Tweede  Kamer  1905— ’6,  bijl.  115,  stuk  5,  blz.  9. 


6.  Algemeene 
leiding. 
Toezicht.  Ar- 
beidskrachten. 


7.  Kapitaal 


V 
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bedrijfsvorm  is  dan  ook  in  Suriname  zoo  goed  als  onbekend. 
Slechts  bij  enkele  suikerondernemingen  als  Mariënburg  en  Zoelen, 
te  zamen  2476  H.  A.  waarvan  936  met  riet  beplant *),  en  de 
beide  van  Nickerie  kan  eenigermate  van  grooten  landbouw  in 
dezen  zin  sprake  zijn. 

In  den  regel  wordt  het  bedrijf  met  zeer  weinig  kapitaal  ge- 
dreven. Daar  in  vroegere  goede  jaren  de  plantage-eigenaren 
meestal  niet  hebben  gereserveerd,  zijn  de  bedrijfskapitalen  in 
dezen  crisistijd  uiterst  schaarsch.  Voor  een  deel  wordt  daaraan 
zeer  terecht  de  gebrekkige  wijze  toegeschreven,  waarop  de 
planters  den  moeielijken  tijd  van  de  laatste  tien  jaren  door- 
worstelen. Wenschelijke  maatregelen,  zooals  het  inkappen  van 
zieke  cacaoaanplanten,  laat  men  achterwege,  uitbreiding  van 
de  cultuur  met  producten,  die  goede  opbrengst  beloven,  onder- 
neemt men  niet,  werken,  welke  op  den  duur  voordeel  zullen 
geven,  laat  men  na,  ja  zelfs  het  gewone  onderhoud  blijft  dik- 
wijls hoogst  gebrekkig. 

Een  instelling,  die  langs  regelmatigen  weg  aan  de  goed  ge- 
leide ondernemingen  crediet  verleent,  bestaat  niet.  De  Suri- 
naamsche  Bank,  daarvoor  door  haar  taak  als  circulatiebank 
zeker  ook  allerminst  aangewezen,  onthoudt  zich  daarvan,  althans 
in  de  laatste  jaren,  stelselmatig. 

8.  Cultures.  In  den  aard  en  den  omvang  van  de  cultures,  welke  in  Suri- 

name worden  gedreven,  is  in  den  loop  der  jaren  zeer  groote 
verandering  gekomen.  Een  overzicht  daarvan  is  te  vinden  in  de 
belangrijke  bijlage  tot  de  memorie  van  toelichting  op  de  verhooging 
van  de  Koloniale  Huishoudelijke  Begrooting  van  Suriname  voor 
het  dienstjaar  1906 1  2). 

Op  aard  en  omvang  beide  heeft  de  beperking,  later  afschaf- 
fing, van  den  slavenarbeid  den  grootsten  invloed  uitgeoefend. 

a.  Suiker.  De  goedkoope  slavenarbeid  — gepaard  aan  hooge  suikerprijzen  — 

had  op  de  vruchtbare  zware  kleigronden  langs  de  rivieren  de 
suikercultuur  op  groote  schaal  mogelijk  en  winstgevend  ge- 


1)  Surinaamsche  Almanak  1911,  blz.  125. 

2)  Iiandd.  Tweede  Kamer  1905— ’6,  bijl.  115,  stuk  5. 
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maakt.  Sedert  de  afschaffing  van  de  slavernij  is  de  arbeid  duur 
geworden  en  al  is  ook  de  regeling  der  immigratie,  welke  later 
ter  sprake  zal  komen,  daaraan  zooveel  mogelijk  tegemoet  ge- 
komen, zoo  zijn  toch  slechts  die  suikerplantages,  welke  onder 
de  meest  gunstige  voorwaarden  konden  werken,  in  stand  ge- 
bleven. 

Thans  bestaan  er  nog  slechts  vijf:  drie  in  de  buurt  van 
Paramaribo,  voor  Nederlandsche  of  Surinaamsche  rekening  ge- 
dreven, twee  bij  Nickerie,  toebehoorende  aan  Engelsche  eigenaren. 
Eind  1910  hadden  zij  tezamen  2411  H.A.  in  cultuur. ]) 

Op  de  suikerondernemingen  bij  Nickerie  is  de  ligging  van 
het  etablissement  in  het  midden  der  plantage  gunstig  en  het 
transport  te  water  goed  geregeld  en  goedkoop;  op  Mariënburg 
en  Zoelen  geschiedt  het  transport  — ook  vaak  dat  van  de 
arbeiders  naar  en  van  het  werk  — door  middel  van  een  spoor- 
weg, wat,  naar  ons  werd  medegedeeld,  niet  economisch  blijkt 
te  zijn,  terwijl  het  gezamenlijk  etablissement  der  beide  plan- 
tages geheel  aan  het  ééne  uiteinde  ligt.  Pogingen  om,  wat  de 
woningen  der  arbeiders  betreft,  daarin  verandering  te  brengen, 
zijn  op  deze  onderneming  niet  voortgezet. 

Suikerriet  wordt  op  bedden  van  gemiddeld  25  voet  geplant. 
Nadat  het  plantriet  gesneden  is,  wordt  nog  3 tot  5 keer  van 
den  lateren  opslag  geoogst.  Na  gedurende  8 jaar,  soms  langer, 
regelmatig,  vaak  met  toepassing  van  kunstbemesting,  in  gebruik 
te  zijn  geweest,  worden  de  uitgeputte  gronden  eenige  (meestal 
4 of  5)  jaren  onder  water  gezet,  waarna  zij  weder,  zij  het 
met  eenigszins  mindere  opbrengsten,  voor  de  cultuur  geschikt 
zijn.  Sommige  gronden  kunnen  echter  veel  langeren  tijd  achter- 
een, zelfs  zonder  bemesting,  in  cultuur  gehouden  worden. 

Verbetering  van  riet  door  selectie  vindt  niet  in  die  mate 
plaats  als  b.v.  op  Java.  Wel  wordt  veel  gebruik  gemaakt  van 
een  rietvariëteit,  welke  door  de  gedurende  vele  jaren  voortge- 
zette stelselmatige  proefnemingen  van  Prof.  J.  B.  Harrison  in 
den  botanischen  tuin  te  Georgetown  werd  verkregen. 

Vrije  arbeiders  komen  op  de  suikerplantages,  anders  dan  in 


9 Koloniaal  Verslag  1911,  bijl.  P1. 
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b.  Koffie. 


Demerara,  betrekkelijk  weinig  voor;  van  de  6224  arbeiders  in 
1910  waren  4790  immigranten1).  De  bewerkingen  geschieden  in 
de  velden  uitsluitend  door  handenarbeid.  De  fabrieken  hebben  niet 
de  meest  moderne  machines. 

Van  de  melasse  wordt  rum  gemaakt  in  de  zoogenaamde 
„stijlerij”,  die  men  bij  de  fabriek  aantreft.  De  afzet  van  dit 
product  is  beperkt. 

In  den  regel  wordt  op  elke  fabriek  een  bepaalde  soort  suiker 
gemaakt,  welke  voor  speciale  doeleinden  geschikt  is,  daardoor  een 
behoorlijken  prijs  maakt,  maar  slechts  een  beperkte  markt  heeft. 

Naar  ons  is  medegedeeld,  zijn  de  resultaten  van  deze  onder- 
nemingen in  de  allerlaatste  jaren  vrij  bevredigend.  Over  een 
langer  tijdvak  gerekend,  worden  evenwel  in  het  algemeen 
slechts  matige  uitkomsten  verkregen  en  zeker  niet  een  vol- 
doende belooning  van  het  kapitaal  na  behoorlijke  afschrijvingen 
en  reserveering.  De  afhankelijkheid  van  de  wetgevingen,  welke 
reeds  zoozeer  de  suikernij verheid  hebben  beheerscht,  blijft  hier 
steeds  een  gevaar. 

De  tweede  der  sedert  onheugelijke  jaren,  vooral  sedert  het 
midden  der  18e  eeuw,  in  Suriname  gedreven  cultures  is  die 
der  koffie.  Ook  hier  is  de  aanplant  na  de  afschaffing  der 
slavernij  aanvankelijk  sterk  achteruitgegaan  als  gevolg  van  het 
duurder  worden  van  werkkrachten.  In  het  bijzonder  was  deze 
factor  bij  de  vroegere  Surinaamsche  Arabische  koffie  van  groot 
belang.  Terwijl  er  tusschen  1750  en  1790  jaren  zijn  geweest 
van  een  koffieproductie  van  15  millioen  K.  G.  2),  wel  een  bewijs 
van  den  zeer  grooten  aanplant  in  dien  tijd,  daalde  de  aanplant 
tot  258  H.  A.  in  1862  en  zelfs  tot  78  H.  A.  in  1873.  Door  de 
in  1880  begonnen  invoering  van  de  Liberiakoffie  echter  — 
thans  de  eenige  variëteit  — was  de  aanplant  in  1903  weer  tot 
491  H.  A.  gestegen  met  een  opbrengst  van  269218  K.  G.  3). 

De  hooge  prijs  van  den  arbeid  maakte  de  cultuur  niet  meer 
loonend  in  de  tijden  van  de  sterke  daling  der  koffieprijzen, 

1)  Koloniaal  Verslag  1911,  bijl.  P. 

2)  Handd.  Tweede  Kamer  10  Mei  1865,  (blz.  1901). 

3)  Handd.  Tweede  Kamer  1905— ’6,  bijl.  115,  stuk  5,  blz.  3 en  4 en  Kol. 
Verslag  1904,  bijl.  T. 
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gevolg  van  de  zeer  groote  aanvoeren  van  Braziliaansche  koffie 
op  de  wereldmarkt.  Zoo  liet  men,  toen  in  1898/1899  de  prijs 
der  Liberia-koffie  zelfs  tot  33Y2  cent  per  K.G.  was  gedaald,  de 
bessen  vaak  aan  de  boomen  hangen ; aanplanten  in  volle 
productie  werden  omgehakt  en  door  cacao  vervangen.  Sedert 
men  in  Brazilië  door  beperking  van  de  productie,  gepaard  aan 
een  centraal  geleiden  afzet,  de  prijzen  heeft  weten  te  verhoogen, 
zijn  in  het  algemeen  de  vooruitzichten  gunstiger  geworden.  Dit 
temeer  nu  gaandeweg  de  Liberia-koffie  zich  een  eigen  markt 
heeft  weten  te  veroveren  en  daardoor  de  prijzen  niet  in  die 
mate  als  vroeger  van  die  der  Braziliaansche  koffie  afhangen. 

In  den  allerlaatsten  tijd  wordt  onder  de  waardevolle  voor- 
lichting van  den  waarn.  Directeur  van  den  Landbouw,  den 
bekenden  deskundige  op  het  gebied  van  koffiecultuur,  Dr.  P.  J. 
S.  Cramer,  weer  meer  werk  van  het  planten  van  Liberia-koffie 
gemaakt.  Het  is  waarschijnlijk,  dat  de  aanplant  in  de  volgende 
jaren  nog  sterk  zal  toenemen.  Op  dit  oogenblik  wordt  de  opper- 
vlakte, met  koffie  beplant,  op  800  a 1000  H.A.  geschat. 

De  verwachtingen,  welke  de  planters  van  deze  cultuur  hebben, 
zijn  gunstig.  Men  stelt  zich  voor  oogsten  van  900  K.G.  per 
H.A.  te  kunnen  maken,  welk  bedrag  ook  voorkomt  in  de  nota 
van  den  waarn.  Administrateur  van  Financiën  van  26  October 
1910 J)  en  in  de  tot  dusver  niet  gepubliceerde  nota  van  den 
waarn.  Directeur  van  den  Landbouw  van  24  September  1910, 
welke  wij  als  bijlage  I achter  dit  rapport  afdrukken. 

Deze  verwachting  is  gegrond  op  de  uitkomsten  van  Liberia- 
aanplanten  op  verschillende  plantages.  Gaat  men  na,  welke 
plantages  ook  door  den  waarn.  Directeur  van  den  Landbouw 
in  zijn  nota  met  bijlagen  van  21  Januari  1911  2)  zijn  opgegeven 
als  hebbende  een  goed  onderhouden  aanplant,  dan  vindt  men 
de  plantages  Berlijn  met  8.10  H.A.,  Wederzorg  met  19.13  H.A. 
en  Jagtlust  met  84.90  H.A.,  te  zamen  112.13  H.A.  Hiervan 
blijken  15.4  H.A.  in  de  laatste  jaren  gemiddeld  per  jaar  meer 
dan  900  K.G.  per  H.A.  te  hebben  opgeleverd,  de  overige  be- 
langrijk minder.  Voor  dit  laatste  feit  wordt  een  aannemelijke 


0 Zie  handd.  Koloniale  Staten  1910 — ’ll,  bijl.  35. 

-)  Handd.  Koloniale  Staten  1910— ’ll,  bijl.  32,  stuk  19. 
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c.  Cacao. 


verklaring  gegeven,  n.  1.  dat  vroeger  onbekend  was,  hoe  bij  het 
optreden  van  wortelschimmel  moest  worden  gehandeld.  Even- 
wel zal  de  verwachting  naar  onze  meening  alleen  dan  niet 
beschaamd  worden,  als  ernstige  plantenziekten  niet  intreden  — 
de  bladziekte  van  Java  is  hier  gelukkig  nog  onbekend  — en 
de  noodige  zorg  aan  den  aanplant  wordt  besteed. 

Dit  laatste  heeft  tot  voorwaarde,  dat  de  prijzen  goed  blijven. 
Thans  zijn  ze  aanmerkelijk  hooger  dan  in  1898 — ’99  en  wel  op 
60  cent  per  K.G.  te  stellen;  ze  zijn  thans  zelfs  aanzienlijk  daar- 
boven. De  wisselvalligheid  van  deze  prijzen  in  het  verleden  en 
de  eigenaardige  kunstmatige  toestand,  welken  de  Braziliaansche 
valorisatie  op  de  koffiemarkt  teweegbrengt,  moeten  ook  hier 
doen  waarschuwen  om  niet  teveel  op  deze  ééne  kaart  te  zetten, 
al  is  het  niet  te  ontkennen,  dat  vele  aanplanten  er  zeer  goed 
uitzien  en  de  voorlichting  thans  een  bij  uitstek  deskundige  is. 

De  kolonie  heeft  bij  den  achteruitgang  van  de  suiker-  en 
destijds  ook  van  de  koffiecultuur  een  uitstekende  plaatsvervangster 
gevonden  in  de  cacaocultuur.  Deze  heeft  zich  snel  uitgebreid, 
volgens  het  meer  aangehaalde  regeeringsstuk  van  539  H.A.  in 
1862  tot  1913  H.A.  in  1873,  terwijl  in  1904  bij  den  grooten 
landbouw  alleen  meer  dan  7000  van  de  10229  H.A.  met  cacao 
was  beplant. 

Voor  de  opbrengst  van  den  grooten  landbouw  is  deze  cultuur 
dus  van  het  grootste  belang  geworden  en  waar  hetzelfde  het 
geval  is  voor  den  later  te  bespreken  zoogenaamden  kleinen 
landbouw,  is  de  geheele  welvaart  van  de  bevolking  er  in  hooge 
mate  van  afhankelijk  geworden. 

De  cultuur  bevindt  zich  nog  in  een  tijdperk  van  crisis  ten- 
gevolge van  de  krullotenziekte,  waardoor  de  productie  in  1904 
zelfs  tot  een  vierde  van  de  vroegere  opbrengst  is  gedaald.  De 
uitvoer  van  cacao,  volgens  liet  in  de  noot  van  blz.  21  aange- 
haalde Kamerstuk  (blz.  4)  in  1899  f 2.837.000,  daalde  in  1904 
tot  f 538.000,  terwijl  de  uitvoer  zonder  cacao  in  de  beide  jaren 
beliep  resp.  f2.680.000  en  f3.154.000.  Gedeeltelijk  is  de  achter- 
uitgang van  de  waarde  ook  te  wijten  aan  de  verlaging  van  den 
gemiddelden  prijs,  welke  in  1900  nog  f 0.75,  in  1904  f 0.63 
bedroeg. 
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Sedert  1904  is  de  toestand  in  zooverre  gewijzigd,  dat  de 
oorzaken  van  de  krullotenziekte,  van  de  daarmede  gepaard 
gaande  versteening  der  vruchten  en  van  de  ten  gevolge  van 
langdurige  ziekte  optredende  insterving,  door  de  onderzoe- 
kingen, begonnen  door  Prof.  Dr.  F.  A.  F.  C.  Went  en  voort- 
gezet door  het  op  zijn  advies  tot  stand  gekomen  Landbouw- 
departement  onder  leiding  van  Dr.  C.  J.  J.  van  Hall,  zijn  be- 
kend geworden.  Tevens  is  door  dat  departement  een  middel 
gevonden,  van  vrij  eenvoudigen  aard,  om  de  ziekte  afdoende  te 
bestrijden,  zooals  o.  a.  duidelijk  bij  een  op  groote  schaal  genomen 
proef  op  de  plantage  Susannasdaal  is  gebleken. 

Dit  middel,  de  z.  g.  inkapping,  bestaat  hierin,  dat  van  de 
aangetaste  boomen  de  kleinere  takken  en  alle  bladeren  afgesne- 
den en  de  gemaakte  wonden  geteerd  worden  en  daarna  de  boom 
besproeid  wordt  met  Bordeauxsche  pap,  terwijl  de  afgesneden 
massa’s  worden  verbrand. 

Het  is  gebleken,  dat  bij  deze  ingekapte  boomen,  die  daardoor, 
als  ze  ouder  zijn,  in  den  regel  ook  een  beteren  vorm  krijgen, 
de  oogst  in  volgende  jaren  weer  sterk  toeneemt,  de  krulloten 
slechts  weinig  voorkomen  en  gemakkelijk  verwijderd  kunnen 
worden  en  de  versteening  der  vruchten  sterk  vermindert.  Even- 
wel gaat  op  deze  wijze  de  oogst  van  ten  minste  één  jaar  ver- 
loren en  dat  is  een  sterk  beletsel  voor  de  meeste  plantages, 
die  slecht  bij  kas  zijn,  evenals  voor  de  kleine  landbouwers,  om 
tot  de  inkapping  over  te  gaan. 

Terwijl  in  den  laatsten  tijd  ook  bij  het  Landbouwdepartement 
de  meening  ingang  vindt,  dat  de  inkapping  niet  zóó  ver  be- 
hoeft te  gaan  als  oorspronkelijk  werd  aangenomen,  is  aan  den 
anderen  kant  een  der  planters,  de  heer  A.  M.  W.  Ter  Laag, 
er  op  uit  geweest  zooveel  mogelijk  het  verliezen  van  één  oogst 
te  voorkomen.  Aanvankelijk  zijn  ook  diens  proefnemingen  met 
goeden  uitslag  bekroond.  Deze  laatste  methode  schrijft  tweeërlei 
voor : 1°  behandeling  van  het  zich  boven  den  grond  bevindende 
gedeelte  van  den  boom,  dat  zorgvuldig  van  krulloten  wordt 
gezuiverd,  zonder  dat  men  andere  takken  of  bladeren  weg- 
neemt dan  die  vervuild  of  verrot  zijn,  terwijl  daarna  alles 
grondig  met  Bordeauxsche  pap  wordt  bespoten,  welke  bewerking 
na  eenigen  tijd  wordt  herhaald;  2°  verdieping  van  het  wortel- 
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systeem,  wat  volgens  den  heer  Ter  Laag  voorwaarde  is  om  tot 
ontschaduwing  der  cacaovelden  over  te  kunnen  gaan;  deze  ver- 
dieping moet  worden  verkregen  door  diepere  bedelving  en  drai- 
neering  van  den  bodem. 

Het  verminderen  van  de  schaduw,  die  in  tal  van  aanplanten 
zeer  dicht  is,  door  opsnoeiing  der  schaduwboomen,  wordt  ook 
in  het  andere  stelsel  aanbevolen  ; herhaald  verwijderen  van  zieke 
plantdeelen  blijft  steeds  noodig. 

Het  tijdperk  van  proefnemingen  is  nog  niet  afgesloten ; welke 
methode  op  den  duur  de  beste  resultaten  zal  geven,  staat  dan 
ook  nog  niet  vast.  Niet  on  mogelijk  is  het,  dat  het  ten  slotte 
blijken  zal,  dat  aan  een  tusschenstelsel  de  voorkeur  moet  wor- 
den gegeven  of  dat  voor  oude  boomen  het  eene,  voor  jonge 
het  andere  stelsel  het  voordeeligst  uitkomt. 

Hoe  het  zij,  vast  staat,  dat  de  ziekte  langs  een  dezer  wegen 
bedwongen  kan  worden  en  dat  men  hier  eigenlijk  geenszins  te 
doen  heeft  met  een  dier  verwoestende  plantenziekten,  waar- 
tegen geen  middel  soms  baat. 

Blijkbaar  eischt  de  cacaocultuur  eenige  meerdere  zorg  dan 
er  in  de  kolonie  in  den  regel  aan  ten  koste  gelegd  is.  Zij  zal 
onder  voorlichting  van  het  Departement  van  den  Landbouw 
door  het  toepassen  van  waarlijk  niet  ongewone  hulpmiddelen 
haar  vroegere  beteekenis  kunnen  hernemen.  Het  stemt  althans 
hoopvol,  dat  verwaarloozing  van  de  cultuur,  gepaard  aan  een 
gedurende  jaren  algemeen  verspreide  ziekte,  den  cacaoboom  nog 
niet  op  groote  schaal  heeft  kunnen  dooden. 

Intusschen  gaan  de  plantages  slechts  zeer  geleidelijk  en  lang- 
zaam aan  tot  inkapping  of  toepassing  van  de  methode-Ter  Laag 
over.  De  verklaring  ligt  ongetwijfeld,  zooals  werd  opgemerkt, 
voor  een  deel  in  gebrek  aan  middelen,  maar  toch  ook  in  een 
tamelijk  verbreide  meening,  dat  de  ziekte  vanzelve  wel  zal 
overgaan.  Ook  al  mocht  dit  in  zooverre  waar  zijn,  dat  zij  uit 
zichzelve  in  hevigheid  afneemt,  zoo  zal  dit  toch  niet  tot  een 
terugvallen  in  de  vroeger  bij  velen  bestaande  zorgeloosheid 
mogen  leiden.  De  opbrengst  van  den  cacao-uitvoer  in  1910 
bedroeg  f 1.102.968  *),  dus  ruim  het  dubbele  van  het  bedrag 


i)  Bijlage  V van  het  Kol  Verslag  1911. 
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van  1904  bij  eenigszins  gedaalden  prijs  (1910,  54  cent).  Het 
zou  echter  gevaarlijk  zijn  alleen  hieruit  reeds  tot  een  ver- 
mindering der  ziekte  te  besluiten,  waar  tal  van  andere  factoren 
— weersgesteldheid,  grootte  en  ouderdom  van  den  aanplant  — 
op  de  productie  mede  van  invloed  zijn. 

In  zijne  belangrijke  nota  van  24  Sept.  1910  heeft  de  Directeur 
van  den  Landbouw  ook  over  de  heveacultuur  waardevolle  gege- 
vens verstrekt.  Op  onderscheidene  plantages  is  vooral  in  de 
laatste  jaren  in  toenemende  mate  hevea  geplant.  Over  de  finan- 
ciëele  gevolgen,  welke  eerst  na  ettelijke  jaren,  wanneer  de 
boomen  in  volle  productie  zijn,  kunnen  blijken,  is  thans  nog 
niets  te  zeggen,  al  mag  worden  erkend,  dat  de  aanplanten  er 
dikwijls  goed  uitzien.  Alleszins  overweging  verdient  de  waar- 
schuwing van  een  zoo  bevoegden  beoordeelaar  als  Dr.  Cramer 
om  nu  niet  te  denken  dat  alleen  reeds  door  het  planten  van 
hevea  een  plantage  tot  een  goudmijn  wordt.  Zijn  argumenten 
zijn  ontleend  allereerst  aan  de  zorg,  welke  deze  cultuur  ver- 
eischt  en  het  groote  aantal  benoodigde  arbeidskrachten,  die  in 
Suriname  duur  zijn;  voorts  aan  de  onbekendheid,  welke  nog 
bestaat,  zoowel  ten  aanzien  van  de  beteekenis,  welke  voorkomende 
ziekten  kunnen  krijgen  als  ten  opzichte  van  de  hoeveelheid 
product,  welke  verkregen  zal  worden. 

Ook  kan  nog  niet  geheel  en  al  de  organisatie  worden  over- 
zien van  het  vele  werk,  wanneer  de  aanplanten  in  volle  productie 
zullen  zijn,  terwijl  de  loop  der  prijzen  van  de  rubber  nog  vele 
verrassingen  kan  bieden.  Zonder  twijfel  moet  dit  alles  aanspo- 
ren tot  voorzichtigheid  om  te  voorkomen,  dat  eventueele  mis- 
lukking te  diep  zou  ingrijpen  in  den  economischen  toestand. 

Te  meer  eischt  dat  advies  ernstige  overweging  omdat  Dr.  Cramer 
feitelijk  zelf  op  de  algemeene  leiding  van  de  Gouvernements- 
rubberonderneming  Slootwijk  een  overwegenden  invloed  uit- 
oefent. 

Deze  onderneming,  tot  welke  in  1908  werd  besloten *  2),  heeft 
geen  ander  doel  dan  winst  te  behalen  met  den  rubber  aanplant 


d.  Hevea. 


Gouverne- 

raents-rubber- 
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Slootwijk. 


J)  Als  bijlage  I hierachter  afgedrukt. 

2)  Wet  van  31  December  1908,  Stbl.  435. 
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ten  behoeve  van  het  gouvernement.  Als  zoodanig  is  de  keuze 
van  de  plaats  aan  de  Commetewane,  zeer  ver  van  Paramaribo, 
waarschijnlijk  al  niet  gunstig  te  noemen ; zij  zou  volstrekt  onge- 
schikt zijn,  wanneer,  wat  op  zich  zelve  wellicht  aanbeveling 
zou  hebben  verdiend,  de  onderneming  beschouwd  was  als  een 
proef  op  groote  schaal,  waarbij  het  flnancieele  resultaat  niet  in 
de  allereerste  plaats  den  doorslag  geeft  maar  eerder  de  leering, 
welke  de  planters  er  uit  kunnen  trekken. 

De  gezagvoerder  van  de  plantage  is  een  bekwaam  Surinaamsch 
planter,  die  evenwel  te  voren,  noch  door  ervaring  in  hevea- 
produceerende  landen,  noch  door  uitzending  gedurende  eenigen 
tijd,  voor  deze  taak  in  het  bijzonder  is  bekwaamd.  Ook  ten 
volle  in  zijn  waarde  latende  het  gunstige  oordeel,  dat  over  den 
heer  van  Emden  als  planter  steeds  is  uitgesproken,  meenen  wij 
op  deze  wijze  van  voorbereiding  eener  onderneming,  waarin 
tonnen  gouds  zijn  en  zullen  worden  vast  gelegd,  de  aandacht 
te  moeten  vestigen. 

De  voorlichting  van  Dr.  Cramer  is  in  dezen,  wegens  diens 
speciale  studiën  op  het  gebied  der  rubbercultuur  van  veel  waarde. 
Deze  deskundige  — en  de  heer  van  Emden  is  van  dezelfde 
meening  op  grond  van  zijne  praktische  ervaringen  in  het  bedrijf, 
zooals  het  wordt  gevoerd  — oordeelt,  dat  sterke  uitbreiding  van 
den  hevea-aanplant  op  deze  onderneming  moet  worden  ontraden, 
nu  reeds  270  H.  A.  met  hevea  zijn  of  weldra  zullen  worden 
beplant. 

De  aanplant  van  hevea  in  verschillende  plantages  zal,  indien 
zorgvuldig  de  geschikte  gronden  worden  uitgezocht,  en  gelet 
wordt  op  de  hooge  eischen,  welke  aan  deze  cultuur,  ook  wat  het 
schoonhouden  van  den  aanplant  betreft,  moeten  gesteld  worden, 
ten  gevolge  hebben,  dat  de  veelzijdigheid  der  cultures,  waarvan 
de  groote  landbouw  afhangt,  toeneemt.  Dat  is  een  factor  van 
groote  beteekenis,  zooals  terecht  door  den  waarn.  Directeur  van 
Landbouw  is  uiteengezet. 

e.  Bacoven.  De  toestand,  zooals  die  in  de  nota  van  den  wn.  Directeur  van 

Landbouw  is  weergegeven,  heeft  sedert  dien  tijd,  zoowel  dooi- 
den voortgang  der  Panamaziekte  onder  de  Gros-Michel-variëteit 
als  door  den  uitplant  van  Congo-knollen,  aanzienlijke  verande- 
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ring  ondergaan.  De  aanblik  van  de  aangetaste  velden  doet  het 
verwoestende  karakter  van  de  Panamaziekte  met  een  oogopslag 
overzien.  Toch  blijft  het  merkwaardig  hoe  lang  nog  op  sommige 
plantages,  vooral  in  het  midden  van  de  velden,  de  Gros-Michel 
bacovenvelden  voortgaan  product  te  leveren.  De  verschepingen 
vallen  dan  ook  mede. 

De  vrees,  dat  de  Congovariëteit  op  dezelfde  wijze  als  de 
Gros-Michel  van  de  Panamaziekte  zou  te  lijden  krijgen,  is  ge- 
lukkig tot  dusver  niet  bewaarheid.  Zelfs  waar  men  het  heeft 
aangedurfd  om  op  uitgestorven  velden  Gros-Michel,  zonder 
voldoende  grondbewerking  of  wegruiming  van  de  geïnfec- 
teerde plantenoverblijfselen,  Congo’s  te  planten,  zien  deze  er 
gezond  uit. 

Het  is  te  verwachten,  dat  de  opbrengsten  per  H.A.,  ook  ten- 
gevolge van  de  grootere  bekendheid  met  de  eischen  der  ba- 
covencultuur, welke  de  planters  gaandeweg  verkregen  hebben, 
bevredigend  zullen  zijn.  Alles  hangt  hier  evenwel  af  van  de 
mogelijkheid  der  plaatsing  op  de  Amerikaansche  markt. 

Bij  het  bezoek  der  subcommissie  in  New-York  waren  de 
moeilijkheden,  welke  daarbij  zouden  worden  ondervonden,  reeds 
gebleken. 

De  Congo-bos  heeft  een  eenigzins  anderen,  minder  regelmatigen 
vorm  dan  de  Gros-Michel,  de  variëteit  van  Jamaica,  die  alge- 
meen in  den  handel  bekend  is.  Daardoor  is  de  Congo  minder 
aantrekkelijk,  terwijl  de  kleur  bij  het  narijpen  in  de  verwarmde 
magazijnen  van  de  engros-afnemers,  minder  fraai  is  dan  die  der 
andere  variëteiten. 

Toch  was  de  indruk  der  subcommissie  dat,  hoezeer  opnieuw 
moeite  en  kosten  moeten  worden  aangewend  om  deze  nieuwe 
variëteit  in  den  handel  te  brengen,  de  smakelijkheid  en  verdere 
goede  eigenschappen  van  de  Congobacove  op  den  duur  wel  den 
doorslag  zouden  geven. 

In  tegenstelling  met  de  eerste  alarmeerende  berichten,  waar- 
uit was  af  te  leiden  dat  het  ontvangen  van  Congo’s  door  de 
United  Fruit  Company,  waaraan  vroeger  niet  was  getwijfeld, 
zou  worden  gestaakt,  is  later  de  opinie  der  subcommissie  de 
juiste  gebleken. 

Ten  aanzien  van  de  uitoefening  der  cultuur  bestaan  bij  de 
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f.  Kokosnoten. 


planters  nog  verschillende  inzichten  omtrent  de  vereischte 
diepte  van  bedelving  en  de  plantwijdte  in  verband  met  het  totaal 
aantal  stammen,  dat  men  per  H.A.  kan  laten  staan.  Over  het 
algemeen  evenwel  is  men  het  hierover  eens,  dat  bij  den  tegen- 
woordigen  prijs  der  bacoven  de  cultuur  te  hooge  eischen  stelt 
aan  de  bewerking  en  het  onderhoud,  om,  op  zich  zelve  gedre- 
ven, ook  zonder  de  Panama-  of  andere  ziekten,  loonend  te  zijn. 

Wel  hecht  men  aan  de  cultuur  zeer  groote  waarde  met  het  oog 
op  de  uitbreiding  van  andere  cultures,  zooals  die  van  koffie,  cacao 
of  hevea.  Terwijl  toch  vroeger  als  vóórcultuur  en  schaduwplant 
voor  meerjarige  gewassen  de  teelt  van  een  inheemsche  soort 
bananen  veel  voorkwam,  welke  evenwel  bij  eenigszins  aanmer- 
kelijke productie  onverkoopbaar  werd,  ziet  men  thans  in  de 
bacovencultuur  met  regelmatigen  afzet  voor  export  en  tusschen- 
planting  van  de  meerjarige  gewassen,  waarom  het  te  doen  is, 
een  uitstekend  middel  om  voor  lagen  prijs  een  waardevollen 
aanplant  te  krijgen. 

Dit  veranderde  inzicht  heeft  natuurlijk  op  de  beantwoording 
van  tal  van  vragen,  die  later  in  ander  verband  zullen  worden 
besproken,  een  grooten  invloed. 

Het  zou  zeer  te  betreuren  zijn,  indien  deze  gewijzigde  vorm 
van  bacovencultuur  niet  kon  blijven  voortbestaan,  afgezien  nog 
van  de  vraag,  of  op  den  duur  niet  hier  en  daar,  onder  gunstige 
omstandigheden  ook  ten  aanzien  van  de  kennis  dezer  teelt, 
zelfstandige  cultuur  mogelijk  zal  blijken. 

De  financieele  resultaten,  welke  tot  dusver  met  deze  cultuur 
werden  verkregen,  zijn  droevig.  Op  de  gevolgen  daarvan  wordt 
later  teruggekomen. 

Anders  dan  in  Demerara,  vindt  men  in  Suriname  nog  weinig 
samenhangende  aanplanten  van  kokospalmen.  Deze  boomsoort, 
die  liefst  dicht  bij  zee  groeit  en  noch  op  drogen  grond,  noch 
bij  stagneerend  water  goed  gedijt,  vindt  men  op  groote  schaal 
alleen  in  Coronie.  Bij  het  bezoek  der  subcommissie  bleek  het 
haar,  dat  daar  ook  reeds  aanzienlijke  uitgestrektheden  met 
kokospalmen  voor  de  firma  Kersten  waren  beplant. 

De  resultaten  daarvan  moeten  nog  worden  afgewacht;  inliet 
bijzonder  ook,  welken  voortgang  enkele,  in  deze  gewassen  voor- 
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komende  ziekten  zullen  hebben.  In  het  algemeen  evenwel  is  de 
opbrengst  van  de  boomen  in  Coronie  van  dien  aard  — men 
rekent  bij  goed  onderhoud  per  boom  van  middelbaren  leeftijd 
op  150  noten  van  eenigszins  kleiner  soort  dan  gemeenlijk  op 
Java  worden  aangetroffen  — dat  bij  de  groote  vraag  naar  copra  en 
kokosolie  deze  cultuur  goede  vooruitzichten  heeft.  Te  meer  omdat 
het  algemeen  voorkomen  van  den  kokospalm  in  Coronie  en  de  be- 
kendheid van  de  bevolking  met  deze  cultuur  gunstige  factoren  zijn. 

Dit  product  verdient  meer  aandacht  dan  daaraan  over  ’t  ge- 
heel in  de  kolonie  wordt  gewijd.  Dit  geldt  zoowel  voor  den 
kleinen  als  den  grooten  landbouw. 

Voor  de  andere  cultures  verwijzen  wij  naar  de  nota  van  den 
waarn.  Directeur  van  den  Landbouw.  Op  dit  oogenblik  zijn  ze 
nog  niet  van  beteekenis  voor  den  grooten  landbouw,  al  kunnen 
ze  van  veel  belang  worden. 

§ 2.  Kleine  Landbouw. 

Op  verschillende  plaatsen  zijn  door  het  gouvernement  vesti- 
gingsplaatsen tot  uitoefening  van  den  kleinen  landbouw  inge- 
richt met  de  bedoeling  om  een  stand  van  kleine  landbouwers 
te  scheppen  uit  de  inheemsche  en  de  ten  behoeve  van  den 
plantagearbeid  onder  contract  ingevoerde  arbeidersbevolking. 

Wat  de  laatstgenoemde  betreft  heeft  vaak  de  overweging 
tevens  gegolden,  dat  ze  zich  duurzaam  zou  blijven  beschikbaar 
stellen  voor  vrijen  arbeid  op  de  plantages.  Met  Lelydorp  en 
den  Saramaccapolder,  grooter  dan  de  andere  vestigingsplaatsen 
en  niet  in  de  buurt  van  plantages  gelegen,  had  men  meer  de 
bedoeling  om  er  centra  van  kleinen  landbouw  van  te  maken. 
De  als  bijlage  II  overgelegde  lijst  geeft  de  data  van  aanleg  der 
vestigingsplaatsen  aan. 

Meestal  zijn  de  vestigingsplaatsen  aangelegd  op  verlaten  of 
weinig  gecultiveerde  plantages,  door  het  gouvernement  aange- 
kocht of  door  andere  oorzaken  tot  het  domein  teruggekeerd. 

Een  uitzondering  vormen  de  in  de  bijlage  onder  13  en  14 
vermelde  vestiging  aan  het  pad  van  Wanica  (waaronder  Lelydorp) 


g.  Andere  cul- 
tures. 


1.  Op  vesti- 
gingsplaatsen, 
a Doel  en  datum 
van  aanleg 


b.  Ligging. 
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c.  Aard  van  den 
bodem. 

Grootte  der  per- 
ceelen. 


d.  Wegen. 


e.  Algemeene 

leiding. 


en  de  Saramaccapolder,  welke  vroeger  niet  of  zeer  weinig  in 
cultuur  zijn  geweest. 

Het  gouvernement  zorgt  als  regel  voor  de  indijking  der 
gronden,  de  waterloozing  en  de  hoofdwegen. 

De  vestigingsplaatsen  op  oude  plantages  komen,  wat  gesteldheid 
van  den  bodem  betreft,  overeen  met  de  boven  (blz.  18  v.v.)  ge- 
geven beschrijving.  Ook  de  loozing  is  daar  vrijwel  dezelfde.  Ge- 
meenlijk worden  langs  de  vaar-  of  loostrenzen  aan  beide  zijden 
grondjes  van  ll/2  tot  3 H.A.  in  huur  uitgegeven.  De  kleine  trenzen 
moeten  de  huurders  onderhouden,  de  groote  het  gouvernement. 

In  den  Saramaccapolder  zijn  loodrecht  op  het  Saramacca- 
kanaal  breede  slooten,  z.  g.  leidingen,  gegraven,  langs  welke  de 
grondjes  zijn  uitgegeven. 

De  vestigingsplaats  Lelydorp  is  aan  den  spoorweg  uitgegeven 
niet  ver  van  Paramaribo.  De  bodemgesteldheid  wijkt  daar  zeer  af 
van  die  welke  langs  de  rivieren  wordt  aangetroffen.  Tusschen 
hooge  ruggen  van  roodbruine  losse  aarde,  met  zand  vermengd, 
vindt  men  lage  gedeelten,  die,  nog  niet  voldoende  gedraineerd, 
vaak  geheel  of  gedeeltelijk  onder  water  staan.  Aanvankelijk  zijn 
de  hoogere  gronden  uitgegeven,  welke  ten  aanzien  van  de  tot 
dusver  gebruikelijke  cultures  veel  minder  geschikt  blijken  te 
zijn  dan  de  zware  kleigrond  aan  de  rivieren ; later  zijn  de 
lagere  gronden  voor  den  aanplant  van  rijst  afgestaan. 

Met  uitzondering  van  enkele  behoorlijk  begaanbare  wegen  op 
de  vestigingsplaats  Lelydorp,  laten  deze  evenzeer  te  wenschen 
over  als  in  de  plantages  zei  ven.  Ook  in  den  Saramaccapolder 
bestaat  de  weg  aan  weerszijden  van  de  leidingen  uit  opgewor- 
pen, niet  verharden  grond.  De  afvoerleidingen  dienen  tevens 
voor  het  vervoer  te  water. 

Met  het  oog  op  de  belangen  van  de  loozing  en  de  uitoefening 
van  den  landbouw  zijn  van  gouvernementswege  opzichters  aan- 
gesteld, meestal  oud-planters,  die  ter  plaatse  wonen.  Somtijds 
oefenen  zij  toezicht  uit  op  meer  dan  één  vestigingsplaats. 
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Van  gouvernementswege  is  steeds  de  aanplant  van  stapel- 
producten,  zooals  cacao,  aangemoedigd.  Suikeraanplant  komt 
niet  voor,  koffie  weinig,  cacao  veel.  Voorts  worden  geteeld  cas- 
saven,  swietie  patatten  (zoete  aardappelen),  hier  en  daar  (Coronie, 
Lelydorp)  op  de  lage  gronden  in  de  laatste  jaren  maïs  (koorn  ge 
noemd)  en  rijst.  De  kleine  landbouwers  gebruiken  het  hout,  dat  bij 
den  aanleg  verwijderd  moet  worden,  voor  het  vervaardigen  van 
houtskool,  dat  in  de  kolonie  algemeen  gebruikt  wordt.  Voorts  wordt 
door  hen,  in  ’t  bijzonder  door  de  Britsch-Indiërs,  wat  vee  gehouden, 
vooral  in  de  nabijheid  van  de  stad  voor  de  levering  van  melk. 

De  cacaoaanplanten  lijden  veel  onder  de  krullotenziekten  en 
leveren  uiterst  weinig  op.  Vele  gronden  lijden  nog  onder  ge- 
brekkige loozing.  Op  de  voor  rijstcultuur  geschikte  gronden  is 
de  inrichting  van  toe-  en  afvoer  van  water  niet  zooals  zij  in 
’t  belang  van  een  doelmatige  en  permanente  teelt  van  dat 
gewas  moet  zijn  en  zooals  men  die  in  Demerara  zooveel  aantreft. 

De  toestand  van  de  kleine  landbouwers  op  de  vestigings- 
plaatsen is  in  den  regel  in  de  laatste  jaren  ongunstig.  De 
cacaoziekte  heeft  ook  hier  haar  invloed  doen  gevoelen.  De  huur, 
welke  de  landbouwers  aan  het  gouvernement  moeten  betalen  — 
zij  krijgen  den  grond  alleen  in  huur  en  niet  in  eigendom  — 
bedraagt  thans  aan  het  begin  van  het  zevende  jaar  der  ontginning 
f 10  per  H.A.;  het  blijkt  dat  de  huren  traag  binnenkomen  en 
men  krijgt  den  indruk,  dat  hier  vaak  niet  onwil  maar  onmacht 
in  het  spel  is.1)  Hiermede  zij  niet  gezegd,  dat  landbouwers,  zoo 
ze  elders  werk  willen  zoeken,  dit  niet  kunnen  verkrijgen. 
Sommigen  vullen  op  deze  wijze  hunne  inkomsten  uit  den 
grond  aan.  De  staat  der  communicatiemiddelen  werkt  er  echter 
niet  toe  mede  om  dit  middel  te  baat  te  doen  nemen. 

De  grondjes  buiten  de  vestigingsplaatsen  vindt  men  voor- 
namelijk in  een  aaneengesloten  rij  langs  beide  oevers  van  de 
Saramacca,  verder  langs  de  Cottica,  de  Nickerie  en  andere 
rivieren.  Voorts  vindt  men  in  Coronie,  buiten  de  daar  bestaande 
vestigingsplaats,  aan  weerszijden  van  den  weg  een  aantal  grondjes, 
gedeelten  van  vroegere  plantages. 


f.  Cultures. 


g.  Toestand  van 
de  landbouwers 


2.  Buiten  vesti- 
gingsplaatsen, 
a.  Ligging. 


i)  Vgl.  bijlage  II. 
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b.  Aard  van  den 
bodem. 

Grootte  der  per- 
ceelen. 


c.  Wegen. 


d.  Cultures. 


e.  Toestand  van 
de  landbouwers. 


Over  ’t  geheel  zijn  de  grondjes  vruchtbaar.  Zij  komen  over- 
een met  de  plantagegronden  aan  de  benedenrivieren.  In  Coronie 
is  de  grond  eenigzins  zandiger  en  de  omstandigheden  voor  kokos- 
nootcultuur  zeer  gunstig.  Eveneens  is  dat  wellicht  het  geval 
op  de  hoogere  gronden  van  Lelydorp. 

Langs  de  Saramacca  is  over  een  lengte  van  ongeveer  80  K.M., 
van  de  monding  tot  ver  boven  Uitkijk,  tusschen  de  enkele 
oude  plantages  in,  op  aanvrage  telkens  een  perceel  uitgegeven, 
eerst  in  huur  en  na  2 jaren  goede  bebouwing  op  aanvraag  in 
allodialen  eigendom  en  erfelijk  bezit,  breed  100  Meter  aan  de 
rivier  en  tot  1000  M.  lang. 

Deze  grondjes  zijn  dus  grooter  dan  op  de  vestigingsplaatsen, 
terwijl  uitbreiding  in  de  lengte  steeds  mogelijk  is.  De  land- 
bouwers moeten  voor  hunne  eigen  waterkeering  tegen  de  rivier 
zorgen,  voor  de  zij-  en  achterdammen  en  de  loozing. 

De  kleine  landbouwers  hebben  de  verplichting  om  een  door- 
gaanden  weg  (communicatie)  aan  te  leggen  en  te  onderhouden. 
Daaraan  wordt  niet  de  hand  gehouden ; de  wegen  verkeeren, 
met  uitzondering  ten  deele  van  Coronie,  in  treurigen  toestand. 

Wegen  loodrecht  op  de  rivier  vindt  men  in  de  vele  kilo- 
meters lange  strook  aan  de  Saramacca  niet,  evenmin  dwars- 
wegen evenwijdig  aan  de  rivier. 

De  cultures  zijn  in  den  regel  dezelfde  als  op  de  vestigings- 
plaatsen, nl.  vooral  cacao,  met  hier  en  daar  eenige  koffie,  in 
Coronie  kokosnoten.  Aan  de  Saramacca  ziet  men  in  den  laatsten 
tijd  ook  mals  en  rijst  planten.  Hierbij  wordt  na  de  veiling  van 
het  bosch  op  het  achterste  stuk  eerst  rijst  geplant,  op  dit  veld 
na  indijking  maïs,  daarna  cacao,  terwijl  men  tevens  weer  een 
stuk  achterliggenden  maagdelijken  grond  met  rijst  beplant.  Op 
deze  wijze  wordt  geleidelijk  het  grondje  uitgebreid  en  dieper 
het  land  in  gelegd  maar  krijgt  het  daarbij  langzamerhand  een 
zeer  gerekten  vorm,  terwijl  de  woningen  aan  de  rivier  liggen. 

De  cacaocrisis  heeft  hier  veel  kwaad  gedaan.  De  landbouwers 
gaan  er  nog  slechts  bij  hooge  uitzondering  toe  over  de  cacao 
te  laten  inkappen.  Het  gouvernement  verleent  daarbij  alle 
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hulp  en  voorlichting.  Waar  de  landbouwers,  zooals  reeds  enkelen 
doen,  hunne  cultivatie  uitbreiden  met  rijst  en  maïs,  is  hun  toe- 
stand er  veel  gunstiger  geworden ; overigens  is  deze  tegenwoor- 
dig in  het  algemeen,  wellicht  Coronie  en  Nickerie  uitgezonderd, 
ongunstig  te  noemen. 

De  lasten,  welke  zij  hebben  op  te  brengen,  zijn  niet  zwaar. 
De  zorg  voor  de  loozing  laat  dikwijls  te  wenschen  over;  veel 
wordt  daaraan  niet  ten  koste  gelegd.  De  akkergelden  zijn  zeer 
gering,  n.1.  23  ct.,  in  Coronie  10  ct.  per  H.A. 

Sommige  landbouwers  werken  op  deze  grondjes  niet  alleen 
met  hun  eigen  familieleden  maar  ook  met  vrije  koelies,  wien  zij, 
naar  het  zeggen  van  sommigen  hunner,  een  loon  van  f 1.—  daags, 
met  kost  en  inwoning,  hebben  ie  betalen.  De  slechte  opbreng- 
sten der  cacao  maken  deze  betaling  moeilijk. 

Samenvattend  kan  men  zeggen,  dat  in  dezen  tijd  de  toestand 
van  de  kleine  landbouwers  niet  gunstig  te  noemen  is.  Waar 
men  inheemsche  en  Britsch-Indische  landbouwers  vergelijken 
kan,  steken  de  laatste,  tengevolge  van  hun  beter  economisch 
besef,  gunstig  af. 

Voorts  treft  men  ook  op  sommige  oude  plantages  (o.  a.  Vree- 
land en  enkele  in  de  buurt  van  Paramaribo)  kleine  landbouwers 
aan,  wien  de  eigenaren  grond  in  huur  hebben  uitgegeven  on- 
geveer op  gouvernementscondities,  met  dit  verschil  dat  de  huur- 
ders vaak  meer  zorg  aan  loozing  en  bedijking  moeten  besteden. 

Over  ’t  algemeen  betalen  zij  meer  geregeld  hun  huur,  terwijl 
kon  worden  waargenomen,  dat  ze  vaak  hun  grond  beter  be- 
bouwen. Vreeland  is  de  eenige  plaats,  waar  de  subcommissie  goed 
geïrrigeerde  velden  voor  permanenten  rijstbouw  (sawah’sj  aantrof. 


§ 3.  Veeteelt. 

Veeteelt  wordt  gedreven  in  ondernemingen,  welke  als  volgt 
kunnen  worden  gerangschikt. 

De  Hollandsche  boeren,  afkomstig  van  de  bekende  kolonisatie 
omstreeks  het  midden  der  vorige  eeuw,  onderhouden  over  ’t 
geheel  uitgestrekte  weilanden  in  de  buurt  van  Paramaribo, 


Kleine  land- 
bouw op 
plantages. 


Hollandsche 

boeren. 
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2.  Britsch- 

Indiërs. 


3.  De  kleine 
landbouw 
elders. 


4.  De  groote 
landbouw. 


5.  Coronie. 


waarheen  zij  de  melk  leveren.  Het  vee  is  als  regel  klein  van 
stuk  en  niet  fraai  van  uiterlijk.  Kruisingen  met  andere  rassen 
hebben  niet  steeds  voldaan.  Ook  slachtvee  wordt  afgeleverd; 
het  meerendeel  daarvan  wordt  echter  uit  Demerara  ingevoerd. 

Om  een  zeker  aantal  jaren  wordt  de  weide  omgeploegd;  men 
teelt  dan  bananen  voor  de  koloniale  markt  (een  geliefkoosd  volks- 
voedsel,  ook  voor  veevoeder  gebruikt).  0 

Tot  dusver  hebben  de  Hollandsche  boeren  een  goed  bestaan 
gehad ; in  den  laatsten  tijd  lijden  zij  onder  de  concurrentie 
van  Britsch-Indiërs,  die  zich  in  de  buurt  der  stad  hebben 
gevestigd  en  geringe  levenseischen  hebben. 

De  veeteelt  van  de  gewezen  Britsch-Indische  contractarbeiders, 
voorzoover  zij  in  de  buurt  van  de  hoofdstad  wonen,  breidt 
zich  uit.  Zij  hebben  in  den  regel  slechts  een  paar  koeien,  die 
zij  op  stal  voederen  en  waarvan  zij  vrij  veel  melk  verkrijgen, 
welke  zij  in  de  stad  aanvoeren.  Over  ’t  geheel  schijnt  het  dezen 
landbouwers  wel  goed  te  gaan. 

Reeds  boven  werd  de  veehouderij  van  den  kleinen  landbouw 
met  een  enkel  woord  vermeld.  De  resultaten  zijn  slechts  voor 
plaatselijk  verbruik  van  belang.  Goede  wegen  voor  vervoer 
ontbreken,  eveneens  goede  weideplaatsen. 

Op  verschillende  plantages  wordt  eenig  vee  gehouden.  Van 
groote  beteekenis  is  evenwel  de  veestapel  daar  in  het  alge- 
meen niet. 

Een  gansch  anderen  indruk  dan  elders  in  de  kolonie  maakt 
de  veehouderij  in  Coronie.  Het  vee  ziet  er  veel  beter  uit  en 
doet  denken  aan  dat  in  Demerara.  Er  is  een  gouvernements- 
stalweide,  waar  de  kleine  landbouwer,  voor  f 1.50  per  maand 
en  per  stuk,  het  vee  kan  laten  weiden.  De  opbrengst  strekt 
voor  het  onderhoud  der  weide.  Een  bezwaar  is,  dat  het  vee  niet 
vervoerd  kan  worden  naar  de  andere  deelen  der  kolonie,  door 
het  ontbreken  van  een  goeden  verbindingsweg. 

0 Wat  men  in  Suriname  bananen  noemt,  (in  Demerara  plantains),  is  een 
vrucht,  die  voor  menschen  niet  rauw  te  eten  is. 
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Ten  behoeve  van  de  verbetering  van  de  veefokkerij  worden  6.  Beekhuizen, 
veel  moeite,  zorg  en  kosten  besteed  door  de  firma  C.  Kersten  & Co. 
in  haar  plantage  Beekhuizen,  welke  dicht  bij  de  stad  is  gelegen. 

De  melk  en  het  slachtvee  worden  naar  de  stad  verkocht.  Para- 
gras  wordt  aangeplant  en  gesneden;  op  de  weiden  groeit  het 
beschuitgras,  dat  ook  op  de  Hollandsche  boerderijen  wordt  aan- 
getroffen. 

Het  vee  wordt  verbeterd  door  kruising  met  Amerikaansch 
en  Britsch-Indisch  vee.  De  financiëele  resultaten  zijn  tot  dusver 
nog  niet  van  beteekenis. 

Opgemerkt  worde  nog,  dat  van  gouvernementswege  op  ver- 
schillende plaatsen  stieren  ter  verbetering  van  het  ras  worden 
gestationneerd. 

De  geheele  veestapel  wordt  opgegeven  te  bedragen  7462  run- 
deren, 236  paarden,  510  ezels,  103  muilezels,  151  schapen,  2604 
geiten  en  3271  varkens  en  neemt  toe. *) 

§ 4.  Pluimveehouderij. 

De  hooge  prijzen  van  kippen,  voor  welke  men  in  Paramaribo 
f 1.25  tot  ƒ1.50  betaalt,  en  van  eieren,  doen  vermoeden  dat  een 
rationeele  teelt  van  pluimvee  loonend  kan  zijn  en  bevordering 
verdient.  Door  die  overweging  geleid,  heeft  het  gouvernement  een 
hoenderpark  ingericht  voor  het  fokken  van  rashoenders.  Deze 
proef  is  mislukt.  Het  terrein  bleek  alleen  voor  eenden  aan  de 
vereischte  hygiënische  voorwaarden  te  voldoen. 

Het  hoenderpark,  dat  gelegen  is  in  de  onmiddellijke  nabijheid 
van  het  krankzinnigengesticht  Wolfenbuttel  bij  Paramaribo, 
staat  onder  de  rechtstreeksche  leiding  van  den  directeur  van 
dit  gesticht  en  onder  toezicht  van  den  Procureur-Generaal,  tot 
wiens  ressort  het  gesticht  behoort. 

Naast  deze  gouvernementsonderneming,  van  welke  de  deskun- 
digheid der  leiding  niet  vaststaat  en  welke  geene  winsten 
afwerpt,  is  er  een  enkele  particulier,  die  zich  met  rationeele 
pluimveeteelt  bezighoudt  en  naar  ons  is  medegedeeld  daarmede 
bevredigend  succes  verkrijgt.  Van  beteekenis  is  deze  teelt  even- 
wel in  de  kolonie  nog  niet  geworden. 


i)  Kol.  Verslag  1911,  bijl.  T. 
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§ 5.  Houtexploitatie. 

De  houtexploitatie  is  van  geringe  beteekenis.  In  vroegere 
jaren  heeft  in  belangrijke  mate  onstelselmatig  kappen  van  hout 
plaats  gevonden,  waarbij  de  waarde  volle  boomen  zijn  geveld,  zon- 
der dat  nieuwe  aanplant  plaats  vond.  Tot  op  zeer  grooten  af- 
stand van  Paramaribo  komen  waardevolle  houtsoorten  niet 
meer  voor. 

Aan  de  kust  en  aan  de  rivieroevers,  voor  zoover  de  vloed  regel- 
matig naar  binnendringt,  groeien  mangrove-boomen,  welke  voor 
brandhout  hier  en  daar  worden  gekapt.  De  bosschen,  welke 
meer  in  het  binnenland  voorkomen,  zijn  moeilijk  te  exploiteeren. 
Volgens  bevoegde  deskundigen  en  herhaalde  onderzoekingen  is 
de  hoeveelheid  waardevol  hout  per  H.A.  in  het  algemeen  te 
gering  om  anders  dan  in  bijzonder  gunstige  omstandigheden,  wat 
vervoer  betreft,  een  loonende  exploitatie  mogelijk  te  maken. 
Mede  is  hiervan  de  oorzaak  het  wegens  de  exploitatie  van 
balata  uitgevaardigd  verbod  om  de  waardevolle  bolletrieboomen 
anders  dan  met  uitdrukkelijke  vergunning  te  kappen  en  weg 
te  voeren. 

Voor  eenige  jaren  is  de  kwaliteit  van  enkele  goede  Suri- 
naamsche  houtsoorten  met  goed  gevolg  in  ons  land  en  België 
bekend  gemaakt,  doch  het  blijkt  vaak,  dat  niet  genoeg  hout 
in  verschillende  afmetingen  in  den  handel  voorhanden  is  om 
een  geregelden  afzet  te  waarborgen.  Voor  zoover  de  aanvoer  af- 
hangt van  den  arbeid  van  boschnegers,  die  nog  steeds  een  groot 
gedeelte  van  het  hout  leveren,  maar  die  geen  begrip  van  tijd  en 
de  waarde  daarvan  hebben,  is  een  geregelde  handel  zeer  moeilijk. 

Van  regeeringswege  is  in  den  laatsten  tijd  voor  het  onder- 
zoek van  houtcomplexen  veel  geld  uitgegeven.  Op  verschil- 
lende plaatsen  zijn  daardoor  goede  gegevens  bijeen  gebracht. 

Bij  de  hooge  vervoerkosten  en  de  verborgen  gebreken,  welke 
bij  het  zagen  van  ruw  behouwen  stammen  somwijlen  blijken, 
is  niet  veel  van  de  verdere  ontwikkeling  der  houtindustrie  te 
wachten,  indien  niet  stelselmatig  de  bosschen  worden  bewerkt 
met  behulp  van  geschikte  machinale  inrichtingen.  De  concessie- 
voorwaarden zijn  niet  bezwarend,  het  gouvernement  vraagt 
tot  dusver  10  ct.  per  H.A. 
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Eerst  in  den  laatsten  tijd  verneemt  men,  dat  door  particulieren 
met  behulp  van  machinale  inrichtingen  tot  het  vellen,  zagen  en 
uitbrengen  van  het  hout  uit  het  bosch,  de  houtexploitatie  op 
groote  schaal  zal  worden  ter  hand  genomen.  Zeker  zou  deze 
zeer  worden  bevorderd,  indien  de  Regeering  in  Nederland  het 
gebruik  van  deugdelijk  gebleken  Surinaamsche  houtsoorten  voor 
Rijkswerken  krachtig  aanmoedigde. 

Van  gouvernementswege  wordt  thans  iets  gedaan  met  het 
oog  op  de  verjonging  van  bosschen  speciaal  ten  aanzien  van 
de  boschhevea,  een  proef  welke  weinig  resultaat  belooft.  De 
spoorweg  is  tot  dusver  voor  de  houtexploitatie  alleen  van  eenig 
belang  gebleken,  toen  door  de  uitbreiding  van  de  bacovencultuur 
veel  hout  voor  woningen  noodig  was  en  dit  door  de  Paranegers 
in  de  buurt  van  den  spoorweg  werd  gekapt  en  met  den  trein 
werd  vervoerd.  Overigens  is  een  gouvernements-exploitatie 
van  hout  wegens  de  voorloopige  nadeelige  resultaten  in  die 
omgeving  gestaakt. 

Voor  den  economischen  toestand  van  de  kolonie  is  de  hout- 
exploitatie tot  dusver  nog  niet  van  veel  beteekenis  geweest. 
In  1908  werd  zelfs  nog  voor  ruim  / 25000  hout  uit  Noord- 
Amerika  en  voor  bijna  f 13000  uit  Britsch-Guyana  in  Suriname 
ingevoerd.  -) 

§ 6.  Winning  van  boschproducten.  Balata. 

Onder  de  boschproducten  is,  met  terzijdestelling  van  de 
boschhevea,  welke  weinig  belooft,  en  van  eenige  harsen  als 
locushars,  vooral  de  balata  van  overwegend  belang. 

Met  de  inzameling  van  de  balata  worden  groote  sommen 
verdiend,  zoowel  door  de  ondernemers-concessionarissen,  als  door 
de  arbeiders  (bleeders)  en  de  tusschen  deze  beide  groepen  ge- 
plaatste collectors. 

Na  onderzoek  (prospectie)  op  bepaalde  terreinen,  waarvoor 


a)  Men  zie  over  de  hout-industrie : 

A.  H.  Berkhout.  Rapport  over  de  Surinaamsche  bosschen.  (’s  Graven- 
hage,  1903). 

E.  K.  Plasschaert.  Der  Forstbetrieb  in  Surinam.  (München,  zonder  datum, 
vermoedelijk  1910). 
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vergunning  wordt  verleend,  wordt  concessie  aangevraagd  tot 
exploitatie  op  een  bepaald  gebied,  dat  op  de  kaart  van  Cateau 
van  Rosevelt  wordt  aangegeven.  De  bleeders  tappen  de  boomen 
op  dat  terrein,  bewerken  in  het  bosch  de  bolletriemelk  tot 
balata  en  leveren  deze  in  bij  den  collector,  die  voor  de  verdere 
verzending  zorg  draagt. 

In  weerwil  van  veel  schade  door  bedriegelijk  wegvoeren  van 
balata  en  niet  terugbetalen  van  gegeven  voorschotten,  is  tot 
dusver  de  balata  inzameling  voordeelig.  In  dit  verband  dient 
evenwel  te  worden  opgemerkt,  dat  van  verschillende  zijden  de 
balata-inzameling  wordt  beschouwd  als  roofbouw,  waarbij  de 
eerste  voorwaarden  van  duurzaamheid  der  exploitatie  worden 
gemist  en  de  voorschriften,  voor  het  behoud  der  boomen  noodig, 
niet  worden  nageleefd.  Is  dat  het  geval,  dan  zal  ze  niet  vele 
jaren  op  deze  wijze  kunnen  worden  voortgezet.  Hetgeen  twee 
leden  der  subcommissie  te  zamen  met  den  houtvester  langs  den 
spoorweg  zagen,  komt  met  deze  meening  overeen.  Van  belang- 
hebbende zijde  werd  ze  evenwel  krachtig  bestreden.  In  het 
volgende  hoofdstuk  zal  daarover  nader  worden  gehandeld. 

De  uitvoer  van  balata  bedroeg  in  1910  f3. 124.193  1j. 

§ 7.  Goudindustrie. 

Tot  dusver  zijn  de  groote  verwachtingen,  welke  het  voor- 
komen van  goud  in  Suriname  gedurende  vele  jaren  heeft  op- 
gewekt, niet  verwezenlijkt.  Wel  komt  het  goud  over  een 
aanzienlijk  deel  van  de  kolonie  verspreid  voor,  maar  nergens 
in  die  hoeveelheden  en  in  dien  vorm,  dat  tot  dusver  met  een 
machinaal  grootbedrijf  gunstige  uitkomsten  zijn  verkregen. 
Groote  kapitalen  zijn,  ook  daar  waar  volkomen  te  goeder  trouw 
is  gewerkt  en  geen  onbehoorlijke  winsten  bij  inbreng  van  con- 
cessiën  zijn  genoten,  zonder  voldoende  belooning  gebleven.  Op 
tal  van  plaatsen  — de  subcommissie  was  in  de  gelegenheid  één 
daarvan  in  oogenschouw  te  nemen  — vindt  men  kostbare 
machinale  inrichtingen,  die  niet  gebruikt  worden. 

i)  Kol.  Verslag  1911  bijl.  V.  Men  zie  over  deze  nijverheid  „De  balata- 
industrie  in  Suriname”,  een  werkje,  dat  in  1909  in  Paramaribo  verschenen 
is  en  waarin  onder  leiding  van  den  heer  Dr.  J.  Sack,  landbouwschei- 
kundige,  een  aantal  gegevens  bijeengebracht  zijn. 
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Het  goud,  dat  thans  wordt  verkregen,  wordt  voor  een  groot 
deel  door  onderhuurders  met  behulp  van  de  sluice  of  den 
longtom  gewonnen,  terwijl  de  opbrengst  hun  slechts  een  onze- 
ker bestaan  oplevert.  Een  enkele  groote  onderneming  als  de 
Compagnie  des  mines  d’or  de  la  Guyane  Hollandaise,  welke 
steeds  goed  bestuurd  is  geworden,  kan  met  behulp  van  werk- 
krachten, die  zich  van  vrij  eenvoudige  hulpmiddelen  bedienen, 
slechts  een  zeer  matig  dividend  verkrijgen.  Hierbij  zij  ver- 
meld, dat  deze  maatschappij  zeer  groote  kosten  krijgt  op  den 
aanvoer  van  werklieden  en  voedingstoffen,  welke  door  bosch- 
negers  tegen  hooge  prijzen  worden  opgevoerd.  Teekenend  is 
het,  dat  deze  maatschappij  zich  op  den  aanplant  van  hevea 
gaat  toeleggen. 

Ofschoon  niemand  kan  zeggen  wat  de  toekomst  zal  brengen, 
is  het  onderzoek  van  den  bodem  genoeg  gevorderd  om  niet 
de  verwachting  meer  te  koesteren,  dat  de  goudindustrie  in 
de  eerste  jaren  groote  winsten  zal  opleveren.  Alle  in  de  laatste 
jaren  verschenen  rapporten  alsmede  de  mededeelingen,  welke 
wij  mochten  ontvangen,  stemmen  daarin  overeen,  al  ontkent 
men  niet,  dat  vooral  in  verband  met  de  veel  grootere  goud- 
productie  in  Britsch-  en  Fransch-Guyana  een  belangrijke  ver- 
meerdering van  de  voortbrenging  in  het  daartusschen  gelegen 
Suriname  niet  uitgesloten  mag  heeten,  indien  zich  een  grooter 
aantal  personen  daarop  toelegt.  Voorshands  echter  blijkt  van 
stijging  der  opbrengsten  niets. 

Wel  is  de  productie  in  de  laatste  jaren  hooger  dan  in 
1900— 1904  — toen  zij  gemiddeld  740  K.G.  bedroeg  — maar  ver- 
dere neiging  tot  stijgen  vertoont  zij  niet: 


1905  . . 

. 1071  K.G. 

1906  . . 

. 1188 

)) 

1907  . . 

. 1104 

ff 

1908  . . 

. 1210 

ff 

1909  . . 

. 1133 

ff 

1910  . . 

. 1081 

„ ')■ 

De  van 

gouvernementswege 

genomen 

proef  om  het  klein- 

])  Voor  de  jaren  1909—1909  ontleend  aan  de  jaarcijfers  voor  de  Koloniën 
1909,  blz.  134;  voor  het  jaar  1910  aan  de  rede  van  den  Gouverneur  bij  de 

opening  der  Koloniale  Staten  op  9 Mei  1911. 
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1.  Machinale 

nijverheid. 


bedrijf  in  de  goudwinning  te  bevorderen,  heeft  tot  dusver 
geen  groote  resultaten  opgeleverd. 

Of  de  aanleg  van  den  spoorweg  en  de  doortrekking  daarvan 
tot  Dam  boven  de  watervallen  in  de  Sarahkreek  op  de  ontgin- 
ningen in  die  kreek  eenigen  invloed  zal  hebben,  moet  afgewacht 
worden.  Yoorloopig  zijn  de  daarover  door  ons  ontvangen  berich- 
ten niet  gunstig,  hetgeen  te  begrijpen  is  wanneer  men  let  op 
de  weinige  resultaten,  welke  de  machinale  inrichtingen  hebben 
verkregen.  De  onderhuurders  met  hun  eenvoudige  werktuigen, 
welke  ten  deele  in  het  bosch  kunnen  worden  samengesteld, 
maken  tot  dusver  gebruik  van  goedkoope  waterverbindingen, 
daar  zij  van  af  Dam  nog  een  langen  weg  te  water  moeten  af- 
leggen. Veel  goedkooper  wordt  het  vervoer-  voor  hen  niet,  al- 
thans niet  in  die  mate,  dat  men  een  grooten  nieuwen  bloei 
van  tot  dusver  niet  rendeerende  bedrijven  zou  kunnen  verwachten. 

Vergelijkt  men  de  inkomsten  uit  het  goud  met  de  reusachtige 
daarin  gestoken  kapitalen,  dan  is  niet  te  ontkennen,  dat  het 
gevolg,  in  zijn  geheel  genomen,  alles  behalve  gunstig  geweest  is. 
Wel  heeft  de  kolonie  van  het  verbruik  voordeel  gehad,  maar 
indirecte  nadeelen,  vooral  van  moreelen  aard,  waarover  later 
meer,  zijn  niet  uitgebleven.  D 

§ 8.  Nijverheid. 

De  nijverheid  is  weinig  ontwikkeld.  Voor  een  groot  deel  is 
zij  landbouwnijverheid,  zich  bezighoudend  met  de  verwerking 


])  Men  zie  over  de  goudindustrie: 

E.  Middelberg,  Geologische  en  Technische  aanteekeningen  over  de  Goud- 
industrie in  Suriname  (Amsterdam  1908). 

J.  A.  Polak.  Historisch  overzicht  van  de  Goudindustrie  in  Suriname 
(’s  Gravenhage  190S). 

Dr.  J H.  Verloop.  Gegevens  over  de  Goudindustrie  in  Suriname.  Geologie, 
Techniek,  Hygiëne.  (1911). 

Rapport  betreffende  het  kleinbedrijf  in  de  Goudindustrie  in  de  kolonie 
Suriname,  in  1906  aan  den  Gouverneur  uitgebracht  door  een  commissie, 
bestaande  uit  de  heeren  A.  G.  van  Wielingen,  voorzitter,  E.  Middelberg, 
W.  L Loth,  D.  Coutinho  en  E.  T.  Bruinendaal,  terwijl  eerst  de  heer  J.  W. 
Schenkel,  daarna  de  heer  C.  E.  Charlouis  als  secretaris  optrad. 

Voorts  de  blz.  47—63  van  de  „Gegevens  betreffende  Suriname”,  uitge- 
geven voor  de  Brusselsche  tentoonstelling  van  1910. 
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van  producten.  Vooreerst  de  verwerking,  welke  in  meer  of 
minder  uitgebreide  inrichtingen  onmiddellijk  in  verband  met 
den  landbouw  plaats  vindt  op  de  plantages  zelve,  n.1.  suiker- 
fabrikage,  cacao-  en  koffiebereiding.  Vervolgens  de  bewerking 
van  landbouwproducten  in  afzonderlijke  inrichtingen,  waaraan 
ook  dikwijls  een  eigen  landbouwbedrijf  verbonden  is;  zoo  een 
enkele  rijstpelmolen,  de  bacovendrogerij  van  de  firma  Abr.  Dür- 
ninger  & Co.  op  Kroonenburg,  de  kokosoliebereiding  van  de 
firma  C.  Kersten  & Co.  te  Coronie. 

Daarnaast  vindt  men  als  nijverheid  van  eenigen  omvang  nog 
de  ijsfabriek  van  de  firma  Strater,  Esser  & Co.  met  bereiding 
van  limonades  en  andere  gazeuse  dranken  en  bier-  en  wijn- 
bottelarij; vier  houtzagerijen;  verder  twee  lucifersfabrieken  en 
de  gasfabriek,  welke  Paramaribo  van  gas  voorziet. 

Voegt  men  hieraan  nog  toe  de  constructiewerkplaatsen  en 
werf  van  den  dienst  der  Koloniale  Vaartuigen,  welke  ook  aan 
particulieren  leveren  en  eenige  drukkerijen,  dan  is  hiermede 
opgenoemd  de  geheele  machinale  nijverheid  van  de  kolonie, 
voorzoover  zij  meer  is  dan  de  gewone  uitoefening  van  een 
ambacht. 

Over  de  suikerfabrieken  is  reeds  op  een  andere  plaats  ge- 
sproken J).  Zij  verwerken  uitsluitend  suikerriet  afkomstig  van  de 
plantages,  waartoe  zij  belmoren  en  de  resultaten  van  het  bedrijf 
zijn  dus  van  landbouwkundige  evengoed  als  van  industrieele 
factoren  afhankelijk;  niet  minder  echter  van  den  loop  der 
prijzen  op  de  markten,  waar  de  Westindische  suiker  plaatsing 
kan  vinden.  Het  is  bekend,  hoezeer  maatregelen  van  belasting- 
wetgeving daarop  van  invloed  kunnen  zijn. 

Over  het  geheel,  het  werd  reeds  opgemerkt,  zijn  de  uitkomsten 
slechts  matig  bevredigend  te  noemen.  In  Demerara  waar  de 
teelt  van  suikerriet  zoozeer  door  de  bemoeiingen  van  het  land- 
bouwdepartement  is  verbeterd  en  verder  het  voordeel  wordt 
genoten  van  voorkeur  op  de  Canadeesche  markt,  zijn  de  resul- 
taten niet  veel  beter. 


a.  Suikerfabri- 
catie. 


i)  Bladz.  22  v.v. 
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b.  Cacao-  en 
koffiebereiding. 

c.  Bacoven- 
drogerij. 


d.  Bereiding 
kokosolie. 


e.  Ijsfabriek. 


f.  Lucifersfabrie- 
ken. 


De  cacao-  en  koffiebereiding  kan  geheel  beschouwd  worden 
als  een  onderdeel  van  de  cultures. 

De  bacoven  drogerij  is  nog  geheel  in  het  tijdperk  van  proef- 
neming. Aanvankelijk  schijnt  deze  een  gunstig  verloop  te  heb- 
ben, daar  de  afzet  in  Europa  zoowel  van  de  bacoven  vijgen  als 
van  het  bacovenmeel  toeneemt.  Mede  dankzij  de  leiding  die  de 
chef  der  firma  Kersten  aan  deze  zaak  geeft,  wordt  thans  de  fabriek 
van  doelmatige  machines  voorzien,  uitgebreid  en  goed  ingericht. 
Het  is  te  verwachten,  dat  ze  onder  deskundige  leiding  zich 
verder  zal  ontwikkelen,  een  aanmerkelijk  aantal  werkkrachten, 
allen  Javanen,  zal  kunnen  gebruiken  en  tevens  op  de  bacoven- 
cultuur een  gunstigen  invloed  zal  uitoefenen. 

De  firma  Kersten  is  bezig  haar  installatie  voor  de  tot  dus- 
ver als  een  proef  beschouwde  bereiding  van  kokosolie  in  Coronie 
te  verbeteren. 

De  ijsfabriek  van  de  firma  Strater,  Esser  & Co.  verkrijgt 
blijkbaar  ook  gunstige  resultaten.  Haar  debiet  aan  ijs,  dat  in 
Paramaribo  zeer  algemeen,  in  een  35-tal  winkels,  verkrijgbaar 
is  gesteld,  blijft  vrijwel  gelijk;  de  afzet  van  limonades  en  der- 
gelijke dranken  is  zeer  toegenomen.  Door  de  gelegenheid  te 
openen  visch  in  haar  koelkamers  te  bewaren,  oefent  zij  een 
gunstigen  invloed  uit  op  den  lokalen  vischhandel,  die  voorheen  tot 
eiken  prijs  iederen  dag  den  voorraad  moest  afzetten.  Nu  zij 
ook  zelve  kotters  voor  de  vischvangst  heeft  uitgerust,  waar- 
mede b.v.  in  het  vorig  jaar  gunstige  resultaten  zijn  bereikt, 
vertoont  deze  tak  van  volksnij verheid  althans  een  begin  van 
groei,  terwijl,  naar  het  schijnt,  de  firma,  die  reeds  een  aan- 
zienlijk aantal  werkkrachten  in  dienst  heeft  (±  90),  steeds  uit- 
ziet naar  uitbreiding  van  arbeidsveld. 

De  beide  lucifersfabrieken  leveren  niet  het  beeld  op  van  een 
gezond  bedrijf.  Vooreerst  blijkt  in  Suriname  nog  niet  het  hout  te 
zijn  gevonden,  dat  voor  lucifers  geschikt  is.  Verrassend  groot  is 
dan  ook  van  tijd  tot  tijd  de  invoer  van  lucifersstokjes,  die  dan 
blijkbaar  slechts  een  geringe  bewerking  ondergaan:  paraffinee- 
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ren,  van  een  kop  voorzien  en  verpakken  in  doozen,  met  ver- 
vaardiging en  etiketteering  van  deze  laatste. 

In  één  fabriek  zag  de  subcommissie  de  geheele  bewerking 
vanaf  het  ruwe  hout.  Geklaagd  werd  over  breekbaarheid  en 
andere  gebreken  van  het  hout,  die  eerst  bij  de  bewerking  aan 
den  dag  treden.  De  machines,  grootendeels  door  vrouwen  be 
diend,  maakten  den  indruk  van  geschikt  te  zijn  voor  het  doel. 

In  de  andere  fabriek,  waarin  de  subcommissie  slechts  een  blik 
kon  slaan,  zag  zij  kisten  met  ingevoerde  houtjes. 

De  werklieden  van  beide  fabrieken  klagen  zeer  over  de  loonen. 

Het  werk  is  vaak  slap,  omdat  elk  van  beide  gemakkelijk  het 
dubbele  van  de  geheele  in  de  kolonie  benoodigde  hoeveelheid 
zou  kunnen  voortbrengen  en  van  export  geen  sprake  is. 

Ongezond  is  de  toestand  geheel  en  al,  omdat  de  eigenaren 
der  fabrieken,  blijkbaar  in  onderling  overleg,  de  bescherming, 
welke  het  invoerrecht  hun  aanbiedt  — dit  is  ongeveer  l1/,  cent 
per  doosje,  de  accijns  bedraagt  slechts  1f2  cent  — ten  volle  genie, 
ten,  zonder  dat  de  arbeiders  of  de  verbruikers  er  eenig  voordeel 
van  trekken  en  zonder  dat  de  fabrikanten,  die  bevredigende 
inkomsten  genieten,  eenigen  prikkel  tot  verdere  verbetering 
hunner  inkomsten  gevoelen,  gelijk  die  b.v.  elders  in  het  ter 
hand  nemen  van  aanverwante  industrieën  wordt  gezocht. 

De  gasfabriek  maakt  een  gunstigen  indruk.  Zooveel  mogelijk,  g.  Gasfabriek, 
o.a.  door  machinale  inrichtingen  voor  het  laden  van  de  retor- 
ten, is  getracht  uit  te  sparen  op  de  dure  arbeidskracht,  die 
bovendien  moeielijk  tot  regelmatig  werk  te  bewegen  is.  De 
fabriek,  welke  een  tamelijk  hooge  som  voor  de  straatverlichting 
te  Paramaribo  ontvangt  (f  20000)  en  ook  voor  het  gas  aan 
particulieren  een  hoogen  prijs  (20  cent  per  M3,  voor  motoren 
14  cent  met  reductie  bij  groot  verbruik)  berekent,  wierp  reeds  in 
1910,  het  eerste  volle  kalenderjaar,  winsten  af,  hoewel,  naar 
ons  is  medegedeeld,  de  kolen  duur  zijn,  de  cokes  niet  genoeg 
opbrengen,  de  teer  geen  voldoende  plaatsing  kan  vinden  tot 
loonenden  prijs  en  de  kosten  van  het  zwavelzuur,  benoodigd 
voor  de  bereiding  van  ammonium-sulphaat  (dat  in  Suriname  als 
meststof  voor  de  suikerplantages  wordt  ingevoerd)  te  hoog 
komen  om  die  bereiding  voordeelig  te  doen  zijn. 
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h.  Constructie- 
werkplaats  en 
werf  der  Koloni- 
ale Vaartuigen. 

Scheepsbouw. 


i.  Drukkerijen. 


2.  Ambachten. 


De  dagproductie  aan  gas  is  ongeveer  1350  M3. 

Het  schijnt,  dat  de  leiders  van  dit  bedrijf  er  op  uit  zijn  om 
door  bevordering  van  de  aanschaffing  van  gasmotoren,  dooreen 
nevenhandel  in  fittingsartikelen,  ontwikkeling  van  een  kolen- 
handel en  uitbreiding  van  de  aan  de  fabriek  verbonden  smederij 
voor  deze  onderneming  een  behoorlijken  bodem  te  bereiden. 

Op  de  constructiewerkplaats  en  de  werf  der  Koloniale  Vaar- 
tuigen wordt  allerlei  smeedwerk,  ook  voor  particulieren,  ver- 
richt. De  vaartuigen,  voor  den  dienst  benoodigd,  komen  uit 
Nederland.  Wel  was  men  tijdens  het  bezoek  der  subcommissie 
op  de  werf  bezig  aan  den  bouw  van  een  pont  voor  de  landing 
in  Coronie.  De  ponten  en  corjalen,  die  de  plantages  voor  het 
verkeer  op  de  rivier  en  op  de  ondernemingen  zelve  behoeven, 
worden  soms  op  de  plantage,  doch  in  den  regel  op  particuliere 
werven  vervaardigd  en  zijn  van  zeer  eenvoudige  samenstelling. 

Wat  de  drukkerijen  betreft,  deze  leveren,  naar  medegedeeld 
werd,  geen  groote  winsten  op,  ofschoon  de  daarin  werkzame 
arbeiders  in  de  laatste  jaren  een  loonsverhooging  hebben  kun- 
nen verkrijgen.  De  couranten  zijn  vele  in  getal  (niet  minder 
dan  7),  het  aantal  abonnementen  is  beperkt  en  uit  de  ad  ver- 
tentiën  zijn,  bij  den  toestand  van  den  handel,  voor  de  pers- 
organen geen  goede  inkomsten  te  wachten. 

Wat  de  eigenlijke  ambachten  betreft,  hebben  wij  het 
voorrecht  gehad  om  naast  persoonlijke  waarnemingen  en  de 
bespreking  met  verschillende  personen,  die  van  de  ambachten 
op  de  hoogte  kunnen  zijn,  inzage  te  mogen  nemen  van  het 
materiaal,  verzameld  door  een  commissie,  welke  de  afgetreden 
Gouverneur  bij  resolutie  van  13  Januari  1910,  no.  13,  heeft 
ingesteld.  Deze  commissie,  in  Suriname  gewoonlijk  Ambachts- 
commissie  genoemd,  had  tot  taak  de  ambachten  na  te  gaan  ten 
einde  te  zien  of  sommige  moeten  worden  aangemoedigd  met 
het  oog  op  de  wenschelijkheid,  dat  de  kinderen  van  onbemid- 
delden  na  den  schoolplichtigen  leeftijd  hetzij  voor  eenig  vak 
worden  opgeleid,  hetzij  aanstonds  op  eenige  wijze  nuttig  bezig 
zijn  en  dat  arbeidslust  on  ijver  worden  aangekweekt  en  aan- 
gemoedigd. 
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De  commissie  bestaat  uit  de  heeren : Mr.  S.  J.  Visser,  wn. 
Procureur-Generaal,  tevens  voorzitter;  C.  J.  Booms,  Directeur 
van  de  Ambachtsschool;  H.  Buiskool,  Predikant  bij  de  Ned. 
Herv.  Gem.;  D.  J.  van  Meerendonk,  Commissaris  van  Politie; 
A.  T.  Oliviera,  Hoofdcommies  ter  Gouvernements-Secretarie; 
G.  E.  Phiiipszoon,  Aannemer  van  openbare  werken;  J.  S.  Roos, 
Rabbijn  bij  de  Ned.  Isr.  Gem. ; H.  Salm,  lid  van  de  firma  Strater 
Esser  & Co. ; L.  Schütz,  Leeraar  bij  de  Moravische  Broederge- 
meente; F.  Smith,  Oud-offlcier,  Lid  van  de  Koloniale  Staten; 
A.  Verheggen,  Roomsch-Katholiek  Geestelijke.  Secretaris  was 
eerst  de  heer  J.  J.  van  Meerten,  commies  op  het  Parket  van 
den  Procureur-Generaal,  na  zijn  benoeming  tot  districtscommis- 
saris in  Coronie  vervangen  door  den  heer  W.  Th.  de  Sanders, 
die  hem  als  commies  op  het  Parket  was  opgevolgd. 

Haar  rapport  is  nog  niet  verschenen.  De  indrukken,  door  ons 
verkregen,  zagen  wij  bij  de  kennisneming  van  het  materiaal 
der  commissie  op  alle  punten  versterkt.  Wij  achten  ons  even- 
wel natuurlijk  niet  gerechtigd  hare  gegevens  in  dit  rapport  te 
verwerken.  D 

In  den  toestand  van  de  verschillende  ambachten  doen  zich 
groote  verschillen  voor.  Er  zijn  enkele  timmerlieden,  smeden, 
meubelmakers,  kleermakers,  schoenmakers,  bakkers,  wien  het 
goed  gaat,  maar  daarnaast  zijn  er  zeer  velen,  die  lang  niet  ge- 
noeg verdienen  om  hun  gezin  te  onderhouden.  Terwijl  door  de 
ambachtslieden  verschillende  bedragen  worden  opgegeven  als 
benoodigd  om  met  een  gezin  fatsoenlijk  te  kunnen  leven,  welke 
bedragen  uiteenloopen  van  f 1000  tot  f 5000,  blijkt  het  uit  de 
opgaven,  welke  van  verschillende  zijden  zijn  verkregen,  dat  een 
groot  aantal  zelfs  beneden  eerstgenoemd  bedrag  blijft. 

De  ambachtslieden  schrijven  dit  zelf  aan  verschillende  oor- 
zaken toe.  Er  wordt  vooral  geklaagd  over  een  te  groot  aantal 
mededingers,  over  de  concurrentie  door  invoer  uit  den  vreemde 
(in  het  bijzonder  de  schoenmakers  klagen  hierover),  over  de 
moeielijkheid  om  uitstaande  vorderingen  op  ambtenaren  betaald 


')  Alleen  hebben  wij  verderop  bij  de  behandeling  van  den  toestand  der 
loonarbeiders  ook  eenige  cijfers  aan  het  materiaal  der  commissie  ontleend. 
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Gebreken  der 
ambachtsnijver- 
heid. 

a.  Gebrek  aan 
vakkennis. 


te  krijgen,  daar  geen  beslag  op  traktementen  is  toegelaten, 
over  de  kostbaarheid  van  invordering  van  schulden  in  het  al- 
gemeen. De  kleermakers  klagen  over  de  concurrentie,  hun  aan- 
gedaan door  de  winkels,  die  er  als  nevenbedrijf  een  atelier  op 
na  houden.  Uit  de  bouwbedrijven,  maar  ook  uit  het  leder- 
bedrijf,  wordt  geklaagd  over  het  stelsel  van  aanbesteding  van 
gouvernementswerken  en  -leveranties. 

Wat  de  wijze  van  uitoefening  der  ambachten  betreft,  over 
het  geheel  zijn  de  bedrijven  klein.  Slechts  weinige  patroons 
werken  met  een  aantal  van  10  of  meer  werklieden.  Alleen- 
werkende  bazen  zijn  talrijk.  Machinale  inrichtingen  komen  ook 
bij  bedrijven,  welke  daarvoor  gereedelijk  in  aanmerking  zouden 
komen,  niet  voor. 

Gaat  men  de  voornaamste  factoren  na,  die  in  eiken  tak  van 
bedrijf  voor  slagen  of  niet  slagen  beslissend  zijn,  dan  vindt  men 
allereerst  groot  gebrek  aan  vakkennis,  zoo  bij  patroons  als 
werklieden.  De  vakkennis  wordt  in  het  algemeen  bij  den  baas 
op  het  werk  verkregen.  Leerlingcontracten  bestaan  niet;eenige 
verplichting  om  de  jongelieden  wat  te  leeren  wordt  niet  ge- 
voeld. Bij  de  laatsten  is  niet  het  besef  aanwezig,  dat  zij  hun 
vak  grondig  moeten  leeren  en  zich  daarom  in  de  eerste  jaren 
met  een  geringe  bezoldiging  tevreden  moeten  stellen.  Zij  zijn 
veeleischend  op  het  punt  van  loon.  Waanwijsheid,  een  eigen- 
schap, die  in  deze  van  het  wereldverkeer  wat  geïsoleerde  kolonie 
een  weligen  bodem  vindt,  wordt  bij  deze  jongelieden  veel  aan- 
getroffen.  Na  een  paar  jaar  achten  zij  zich  bekwaam  om  als 
baas  op  te  treden. 

Voor  timmeren  en  meubelmaken  vinden  eenige  jongelieden 
tegenwoordig  een  opleiding  praktisch  en  theoretisch  aan  de 
dag-ambachtsschool,  theoretisch  aan  de  avondteekenschool.  Hier 
is  althans  van  een  eenigszins  stelselmatige  vorming  sprake. 
Eveneens  worden  een  aantal  jongelieden  — vooral  aanstaande 
machinisten  — eenigermate  theoretisch  en  praktisch  gevormd 
aan  de  werf  van  de  Koloniale  Vaartuigen. 

Algemeen  wordt  over  dit  gebrek  aan  vakkennis  geklaagd. 
Goed  verfwerk  ziet  men  in  Paramaribo  niet.  In  dit  land  van 
houten  huizen  zou  men  voorts  beter  timmerwerk  verwachten 
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dan  men  gemeenlijk  ziet.  Goed  afgewerkte  meubelen,  van 
waardevol  binnenlandsch  hout  vervaardigd,  die  men  zou  kunnen 
uitvoeren,  komen  weinig  voor.  Slechts  zeer  enkele  kleermakers 
en  schoenmakers  verstaan  hun  vak  in  die  mate,  dat  zij  met 
Europeesche  vakgenooten  te  vergelijken  zijn. 

De  jongelieden,  die  zich  soms  reeds  op  een  leeftijd  van'20 
jaar  als  baas  vestigen,  missen  behalve  vakkennis  ook  kapitaal 
en  behoorlijke  gereedschappen.  In  voorraad  maken,  wat  b.  v. 
voor  meubelmakers  en  schoenmakers  van  belang  is,  kunnen  zij 
niet.  Wordt  hun  een  levering  opgedragen,  dan  is  het  eerst- 
noodige  een  voorschot,  hetzij  op  het  loon  hetzij  tot  aanschaffing 
van  grondstoffen.  Niet  zelden  is  het  later  uiterst  moeielijk  het 
opgedragene  behoorlijk  uit  hun  handen  te  krijgen.  Het  behoort 
evenmin  tot  de  zeldzaamheden,  dat  het  voorschot  voor  andere 
doeleinden  wordt  gebruikt.  Dat  het  werk  op  die  wijze  duur 
wordt  en  een  goed  bestaan  voor  den  zoogenaamden  baas  on- 
mogelijk, spreekt  vanzelf. 

Naar  ons  van  verschillende  zijden  is  medegedeeld,  vindt  men 
voorts  bij  vele  ambachtslieden  een  groote  mate  van  onverschil- 
ligheid. Of  klanten,  ontevreden  geworden,  wegloopen,  laat  hen 
koud;  eveneens  of  het  gevolg  daarvan  wordt  behoeftigheid  of 
faillissement.  Dit  laatste  heeft  niets  afschrikkends  voor  hen ; 
meestal  wordt  ondershands  voor  een  minimale  uitkeering  geac- 
cordeerd. 

Sprekende  voorbeelden  vernamen  wij  van  gemis  aan  alle 
economisch  besef,  hieruit  blijkend,  dat  geen  gebruik  werd  ge- 
maakt van  aangeboden  gunstige  gelegenneid  en  de  voorkeur 
wordt  gegeven  aan  uitstellen  en  — als  de  nood  niet  al  te 
hoog  geklommen  is  — aan  nietsdoen.  Daarbij  komt  bij  velen 
volstrekt  gemis  aan  eerbied  voor  eerlijken  arbeid.  Zelf  zijn 
gereedschappen  te  dragen,  de  klanten  in  huis  te  bezoeken,  komt 
bij  vele  van  deze  ambachtslieden  niet  op. 

Naast  deze  vele  gebrekkige  bazen  vindt  men  evenwel  andere, 
die  handelskennis  hebben,  met  overleg  hun  zaken  besturen  en 
vooruitgaan.  Treffende  voorbeelden  zijn  ons  medegedeeld  van 


b.  Gebrek  aan 
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hoorlijke ge- 
reedschappen. 
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Een  midden- 
stand komt  op. 


Veranderd 
karakter  van 
den  handel. 


personen,  die,  met  uiterst  geringe  middelen  begonnen,  nu  een 
behoorlijk  inkomen  genieten.  In  den  regel  zijn  deze  niet  geble- 
ven ambachtslieden,  die  alleen  in  opdracht  werk  verrichten, 
maar  werden  zij  tevens  winkeliers  van  de  producten,  in  hun 
werkplaatsen  vervaardigd  naast  andere,  welke  van  elders 
worden  aangevoerd.  Hun  werkplaatsen  dienen  dan  soms  goed- 
deels voor  reparaties.  In  den  zin  van  handelsbedrijven  hebben 
zich  ontwikkeld  o.a.  de  betere  meubelzaken,  verder  sommige 
schoenmakerijen  en  kleermakerijen.  Opmerkelijk  is  het,  dat  deze 
laatste  hun  goed  betaalde  coupeurs  van  elders  moeten  laten 
komen. 

Onderscheidene  zoogenaamde  bazen  worden  nu  huiswerkers 
voor  deze  magazijnen,  die  vooruitgaan,  over  meer  kapitaal 
beschikken  en  goedkooper  inslaan. 

Ons  komt  dan  ook  de  meening  juist  voor,  welke  werd  ver- 
dedigd door  iemand,  die,  lang  in  de  kolonie  woonachtig,  juist 
deze  kringen  der  bevolking  nauwkeurig  heeft  waargenomen, 
n.1.  dat  inderdaad  in  de  laatste  20  jaren  zich  een  middenstand 
in  de  Surinaamsche  maatschappij  is  gaan  ontwikkelen.  Beston- 
den er  in  de  eerste  jaren  na  den  slaventijd  slechts  twee  klassen : 
de  vrijgewordenen  en  hun  voormalige  meesters,  thans  daaren- 
tegen is  een  groep  van  personen  ontstaan,  waaronder  juist  de 
meest  energieke  en  kundige,  die  zich  tot  een  industrieelen 
middenstand  hebben  opgewerkt. 

Dit  verschijnsel  is  niet  te  miskennen  Het  openbaart  zich  in 
het  ontstaan  van  ateliers  en  grootere  winkels,  waartegen  zich 
de  kleine  kleermakers  en  schoenmakers  richten,  in  de  meubel- 
winkels,  die  reeds  met  ettelijke  knechten  werken. 

Men  ziet  hier,  evenals  overal,  dat  het  ambacht  voor  een  goed 
deel  ondergeschikt  wordt  aan  de  handelsonderneming.  Daar- 
mede zal  rekening  moeten  worden  gehouden,  zoodra  de  midde- 
len tot  verbetering  worden  overwogen. 

§ 9.  Handel. 

De  handel  is  in  den  loop  der  jaren  eveneens  van  karakter  ver- 
anderd. In  den  tijd  van  de  verbindingen  met  zeilschepen,  of 
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althans  met  onregelmatige  diensten,  waren  in  de  kolonie  aan- 
wezig groote  importhuizen,  die  aanzienlijke  voorraden  moesten 
houden.  De  geregelde  stoomvaartverbindingen,  die  zoowel  de 
aanbieding  van  goederen  door  handelsagenten  bevorderen  als 
ook  de  levering  in  kleine  hoeveelheden,  hebben  daarin  grondige 
wijziging  gebracht.  Eigenlijke  importhuizen,  die  zich  uitsluitend 
den  invoer  ten  doel  stellen  van  goederen,  welke  zij  in  het  groot 
afzetten,  zijn  er  niet  meer.  Thans  is  het  type  van  de  groote 
onderneming  de  winkelzaak  met  filialen,  hetzij  in  de  verschil- 
lende wijken  der  stad  of  wel  in  verschillende  plaatsen  der 
kolonie.  Ze  betrekt  haar  goederen  uit  Europa  of  Noord-Amerika 
rechtstreeks  en  detailleert  ze  vervolgens,  met  levering  in  semi- 
grossierderij  aan  kleine  winkeltjes  of  ambachtsbazen. 

In  de  winkels  heeft  nog  betrekkelijk  weinig  specialisatie 
plaats.  Men  vindt  er  over  het  algemeen  nog  zeer  vele  cate- 
gorieën van  waren  bijeen,  al  ziet  men  hier  en  daar  enkele 
magazijnen  voor  groepen  van  artikelen. 

Onder  deze  handelsondernemingen  vindt  men  er  verscheidene 
die  door  Chineezen  worden  bestuurd.  Het  schijnt  dezen  niet 
slecht  te  gaan  en  hun  aantal  neemt  dan  ook  voortdurend  en 
aanmerkelijk  toe.  In  tegenstelling  met  hun  vakgenooten  van 
ander  ras  steunen  zij  elkander  zeer  sterk  onderling.  Hun  win- 
kelzaken in  de  stad  staan  dan  weer  in  verbinding  met  de 
winkels,  die  op  de  plantages  worden  aangetroffen,  toebehoorende 
aan  de  plantageeigenaren  en  door  dezen  als  regel  aan  Chineezen, 
soms  ook  Portugeezen,  verhuurd.  Die  winkels  hebben  daar  dik- 
wijls een  monopolie.  Het  is  aan  te  nemen,  dat  door  deze  com- 
binatie het  bedrijf  over  het  geheel  zeer  loonend  zal  zijn. 

Naast  en  boven  deze  ondernemingen  neemt  de  reeds  meer- 
malen genoemde  groote  handelszaak  van  de  firma  C.  Kersten 
en  Co.  een  geheel  eigenaardige  plaats  in.  De  winsten  van 
deze  onderneming  komen  ten  goede  aan  de  zending  van  de 
Moravische  Broeders  (Evangelische  Broedergemeente),  terwijl  in 
de  leiding  tal  van  personen  van  Duitsche  afkomst  werkzaam 
zijn,  die  hun  opleiding  verkregen  in  Duitschland,  waarheen  zij 
ook  later  in  den  regel  terugkeeren,  maar  die  samen  werken  in 
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dit  groote  geheel,  dat  ten  slotte  ideëele  oogmerken  met  krach- 
tige economische  middelen  bevordert. 

Deze  handelszaak  wordt  met  oordeel  en  beleid  gedreven, 
breidt  zich  voortdurend  uit,  heeft  haar  vertakkingen  in  ver- 
schillende deelen  der  kolonie  en  maakt,  wat  inrichting  en  orga- 
nisatie betreft,  een  zeer  gunstigen  indruk.  Het  leidende  personeel 
is  de  Nederlandsche  taal  zeer  goed  machtig.  Het  is  in  de  ge- 
bouwen goed  gehuisvest.  De  magazijnen  worden  nog  telkens 
verbouwd,  evenals  de  bakkerij  en  andere  deelen  der  inrichting. 
Te  Groningen  is  de  winkel  niet  slechts  met  verkoop  van 
allerlei  goederen  doch  ook  met  den  inkoop  van  cacao  van 
kleine  landbouwers  belast. 

De  invloed  van  de  ontwikkeling  dezer  firma  wordt  verschil- 
lend beoordeeld  naarmate  van  het  standpunt,  waarop  men  zich 
plaatst.  Tal  van  kleine  winkels,  waar  destijds  zeer  hooge  win- 
sten op  de  artikelen  werden  genomen  en  waar  niet  zelden 
warenvervalsching  was  aan  te  wijzen,  hebben  van  de  mede- 
dinging der  firma  veel  geleden.  Op  de  voorziening,  van  de 
hoofdstad  vooral,  met  goede  artikelen  en  op  de  geheele  in- 
richting van  den  handel  naar  meer  moderne  begrippen  heeft 
deze  handelszaak  zonder  twijfel  grooten  invloed  geoefend.  Men 
ziet  dan  naast  deze  ook  andere  zaken  van  beteekenis,  waar, 
naar  ons  is  medegedeeld,  de  toestand  geenszins  ongunstig  is. 

Dit  laatste  is  temeer  opmerkelijk,  omdat  de  heerschende  land- 
bouwcrisis niet  nagelaten  heeft  haren  ongunstigen  invloed  ook 
op  den  winkelstand  te  doen  gelden.  Het  ligt  toch  voor  de  hand, 
dat  bij  het  ontbreken  van  genoegzame  andere  middelen  van  be- 
staan de  vermindering  der  opbrengsten  van  grooten  en  kleinen 
landbouw  de  koopkracht  der  geheele  bevolking  sterk  moet  aan- 
tasten. Hierover  en  over  de  wispelturigheid  van  het  publiek,  dat 
elke  nieuwe  reclamemakende  inrichting  voor  korten  tijd  bevoor- 
deelt, hebben  wij  dan  ook  wel  uit  de  kringen  van  den  handel 
klachten  vernomen.  Juist  de  betere  zaken  echter  houden  zich 
desondanks  zeer  goed  staande. 

Zou  men  verwachten,  dat  onder  de  omstandigheden  der 
laatste  jaren  een  krachtig  vereenigingsleven  in  den  kleinen 
ambachts-  en  winkelstand  zou  zijn  opgebloeid,  dan  zou  men 
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zich  sterk  vergissen.  Wel  zijn  er  enkele  bonden  van  vakgenooten, 
maar  zij  richten  niets  van  beteekenis  uit  om  door  gemeen- 
schappelijke werkzaamheid  hun  toestand  te  verbeteren.  Van 
een  actie  om  door  gezamenlijken  inkoop  de  productie  goed- 
kooper  of  het  winkelbedrijf  loonender  te  maken  of  om  door 
afspraken  het  geven  van  crediet  aan  afnemers,  een  der  groote  kwa- 
len in  Suriname,  te  beperken  of  af  te  schaffen,  bespeurt  men  niets. 

Van  een  eigenlijk  marktwezen  is  alleen  in  Paramaribo  sprake.  Marktwezen. 
Daar  is  een  dagelijksche  markt  van  visch,  houtskool  en  pro- 
ducten van  den  kleinen  landbouw  (groenten  en  vruchten).  Op 
het  marktterrein  vindt  men  slechts  zeer  enkele  kramen,  vooral 
met  huisraadartikelen.  Het  meerendeel  van  de  verkoopers  van 
vruchten  en  groenten  huurt  enkele  vierkante  meters  onder  de 
markthallen  of  daarbuiten  en  stalt  zijn  waren  op  den  grond  uit. 

Vooral  in  vergelijking  met  wat  in  Demerara  en  andere  Engelsche 
kolonies  te  zien  is,  is  de  markt  te  Paramaribo  nog  uiterst 
weinig  ontwikkeld. 

§ 10.  Toestand  van  beambten  en  loonarbeiders. 

Een  statistiek  van  het  aantal  personen,  in  de  verschillende  Gebruikte  gege- 
bedrijven  werkzaam  en  een  loonstatistiek  zijn  van  regeerings-  vens- 
wege,  voorzoover  ons  bekend  is,  alleen  uitgegeven  ten  aanzien 
van  den  grooten  landbouw,  waaromtrent  het  Verslag  betreffende 
de  immigratie  en  kolonisatie  (jaarlijks  onder  de  bijlagen  van 
het  Koloniaal  Verslag  opgenomen)  eenige  gegevens,  zoo  over 
immigranten  als  over  vrije  plantagearbeiders,  bevat. 

Omtrent  het  aantal  personen,  in  handel  en  nijverheid  wer- 
kende, ontbreken  officiëele  statistieken  x),  terwijl  wij  over  de 
loonen,  daar  verdiend,  slechts  enkele  verspreide  gegevens  hebben, 
verstrekt  door  de  departementen  der  Koloniale  Spoorwegen, 

Koloniale  Vaartuigen  en  het  Bouwdepartement  en  voorts  schrif- 
telijke en  mondelinge  mededeelingen  van  de  hoofden  van  enkele 
voorname  particuliere  bedrijven.  Ten  slotte  hebben  wij  kennis 


P In  den  Surinaamschen  Almanak  komt  een  verdeeling  der  bevolking 
naar  de  beroepen  voor  (1911,  blz.  54). 


1.  Landbouw. 

a.  Gezagvoer- 
ders en  opzich- 
ters. 


b.  Arbeiders. 


genomen  van  het  materiaal,  hetwelk  speciaal  over  de  ambachts- 
nijverheid de  hoven  reeds  genoemde  z.g.  Ambachtscommissie 
verzameld  heeft. 

Wanneer  wij  dus  hieronder  achtereenvolgens  ten  aanzien  van 
den  landbouw,  de  goud-  en  balata-industrie,  de  ambachts-  en 
fabrieksnijverheid,  den  handel  en  den  havenarbeid,  en  enkele 
takken  van  vrouwenarbeid  eenige  cijfers  noemen,  is  te  beden- 
ken, dat  deze  alleen  wat  den  landbouw  betreft  op  eeniger- 
mate  volledige  gegevens  berusten. 

De  salarissen  der  gezagvoerders  van  plantages  bewegen  zich 
meestal  tusschen  f 2000  en  f 4000,  met  vrije  woning,  die  der 
opzichters  tusschen  f 800  en  f 1400,  eveneens  met  vrije  woning. 
Ook  volontair-opzichters  komen  hier  en  daar  voor. 

De  opzichters  zijn  gewoonlijk  in  den  kost  bij  den  gezagvoerder, 
waarvoor  zij  kostgeld  betalen.  Gaandeweg  komt  hierin  echter 
verandering. 

De  vooruitzichten  der  opzichters  zijn  niet  gunstig.  Wel  wor- 
den de  gezagvoerders  steeds  benoemd  uit  de  in  de  kolonie 
aanwezige  opzichters  — vooral  enkele  plantages  hebben  voor 
de  vorming  van  beheerders  een  goeden  naam  — maar  de 
meeste  gezagvoerders  behouden  hun  betrekking  tot  op  hoogen 
leeftijd,  omdat  het  traktement  weinig  vorming  van  kapitaal 
toelaat.  Vooral  de  uit  Nederland  uitgekomen  opzichters  zoeken 
dan  ook  vaak  na  eenigen  tijd  plaatsing  in  Nederlandsch  Oost-Indië. 


De  arbeiders  in  den  grooten  landbouw  zijn  voor  verreweg 
het  grootste  deel  gecontracteerde  immigranten. 

Op  31  December  1909  waren  n.1.  onder  contract  verbonden1): 


Mannen 

Vrouwen 

Jongens 

Meisjes 

Tezamen 

Britsch-Indiers. 

3695 

1408 

378 

398 

5879 

Javanen  

3789 

1394 

143 

134 

5460 

Tezamen 

7484 

2802 

521 

532 

11339 

0 Deze  opgaven  zijn  getrokken  uit  blz.  34,  36  en  37  van  de  bijlagen  van 
het  Koloniaal  Verslag  1910. 

Het  totaal  der  Javanen  wordt  aldaar  opgegeven  als  te  bedragen  5469, 
doch  dit  berust  waarschijnlijk  op  een  drukfout. 
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Hoevele  vrije  arbeiders  op  dat  tijdstip  op  de  plantages  werk- 
zaam waren,  is  niet  opgenomen,  maar  wel  is  bekend,  dat  gedu- 
rende het  geheele  jaar  1909  (ten  deele  dan  nog  waarschijnlijk 
zeer  ongeregeld)  op  de  plantages  gewerkt  hebben  L) : 


Mannen 

Vrouwen 

Jongens  en  meisjes 

Tezamen 

Creolen 

482 

165 

29 

676 

Vreemde  arbeiders  en 
niet  meer  onder  contract 
verbonden  immigranten. 

1493 

536 

107 

2136 

Tezamen 

1975 

701 

136 

2812 

Volgens  de  voor  de  immigratie  geldende  voorschriften  wordt 
hetzij  in  dagloon  hetzij  op  taak  gewerkt;  het  dagloon  moet 
ten  minste  60  cent  per  dag  voor  een  man  en  40  cent  voor  een 
vrouw  bedragen  en  de  taken  moeten  zoo  geregeld  worden,  dat 
een  met  ten  minste  60  cent  te  beloonen  dagtaak  door  een  gezon- 
den mannelijken  arbeider  van  gemiddelde  lichaamskrachten  en 
ijver  zonder  buitengewone  inspanning  in  zeven  uren  kan  wor- 
den verricht. 

In  de  praktijk  is  taakwerk  de  regel  en  de  resultaten  daar- 
van zijn,  dat  het  minimum-bedrag  van  60  cent  voor  een  man  en 
40  cent  voor  een  vruuw  zelfs  als  gemiddelde  niet  wordt  bereikt. 

Deelt  men  n.  1.  het  totaal  van  het  verdiende  loon  door  het 
aantal  contractarbeiders,  dat  op  1 Januari  1909  in  de  kolonie 
was,  dan  verkrijgt  men  als  het  gemiddelde  jaarloon: 

voor  een  Britsch-Indischen  man  f 140  en  voor  een  vrouw  f74; 

voor  een  Javaanschen  man  f 129  en  voor  een  vrouw  f 73; 
alles  natuurlijk  met  vrije  woning  en  eventueele  geneeskundige 
behandeling. 

Om  met  juistheid  uit  deze  cijfers  een  gemiddeld  dagloon  af 
te  leiden,  zou  men  er  rekening  mede  moeten  houden,  dat  be- 
halve op  Zondagen  en  algemeen  erkende  feestdagen  de  Hindoes 
niet  werken  op  32,  de  Mahomedanen  uit  Britsch-Indië  op  16 
en  de  Javanen  op  5 feestdagen,  terwijl  het  aantal  ziekendagen 
voor  de  Britsch-Indiërs  in  1909  gemiddeld  28  en  voor  de  Ja- 


Contract- 

arbeiders. 


’)  Zie  noot  op  blz.  56. 
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(3.  Vrije  ar- 
beiders. 


2.  Goudindu- 
strie. 


vanen  16  bedroeg1).  Ook  voor  de  gunstigste  categorie  — de 
Britsch-Indische  mannen  — komt  men  dan  bij  het  maximum 
aantal  feestdagen  tot  een  lager  gemiddelde  dan  60  cent.  De 
oorzaken  hiervan  zullen  moeten  worden  nagegaan,  wanneer  de 
regeling  der  immigratie  aan  de  orde  komt2). 

Wat  nu  de  vrije  arbeiders  betreft,  indien  men  mag  aan- 
nemen, dat  voor  hen  de  taken  zoo  berekend  zijn,  dat  zij  die 
in  een  dag  kunnen  vervullen,  dan  is  de  gemiddelde  dagelijksche 
verdienste  van  de  mannen  f 1.14  voor  de  creolen  en  f 1.17 
voor  de  anderen,  en  van  de  vrouwen  f 0.54  voor  de  creoolsche 
en  f 0.61  voor  de  andere3). 

Het  aantal  werktaken  per  jaar  is  echter  gering.  Het  gemiddelde 
wisselt  ten  aanzien  van  de  verschillende  groepen  van  arbeiders 
voor  de  mannen  tusschen  172  en  236,  voor  de  vrouwen  tusschen  115 
en  222.  Yermoedelijk  zijn  onder  deze  vrije  arbeiders  een  aantal 
kleine  landbouwers  begrepen,  die  slechts  af  en  toe  op  de  plantages 
komen  werken,  zoodat,  wanneer  men  deze  kon  uitzonderen, 
het  gemiddeld  aantal  dagtaken  heel  wat  grooter  zou  zijn. 

De  arbeid  in  de  goudvelden,  over  ’t  algemeen  ver  van  Para- 
maribo gelegen  en  ongezond,  wordt  goed  betaald. 

De  Compagnie  des  Mines  d’Or,  de  eenige  concessionarisse  op 
dit  oogenblik,  die  nog  goud  in  eigen  beheer  ontgint,  betaalt 


1)  Zie  blz.  36  van  de  bijlagen  van  liet  Kol.  Verslag  1910. 

2)  Gelijk  hieronder  bij  de  bespreking  der  immigratie  nader  blijken  zal, 

wordt  een  opgelegde  dagtaak,  hetzij  wegens  de  zwaarte  daarvan,  hetzij 
als  gevolg  van  luiheid  der  arbeiders,  gebrek  aan  toezicht  of  andere  redenen, 
in  de  overgroote  meerderheid  der  gevallen  niet  in  een  dag  voltooid.  Het 

gemiddeld  uitbetaalde  bedrag  per  dagtaak  is  dus  geen  maatstaf  voor  de 

dagelijksche  verdienste  van  den  contractant. 

Zuiverder  zou  het  derhalve  zijn  om  het  totale  jaarloon  te  deelen  door 
de  gemiddelde  sterkte  van  het  personeel,  maar  voor  dit  laatste  biedt  het 
Koloniaal  Verslag  geen  gegevens.  Daarom  werd  het  jaarloon  gedeeld  door 
het  aantal  arbeiders  op  1 Januari  1909,  welk  aantal  lager  is  dan  dat  van 
31  December  1909,  zoodat  er  reden  is  om  aan  te  nemen,  dat  d e gemiddelde 
sterkte  grooter  was  en  het  gemiddeld  jaarloon  dus  nog  lager  dan  uit  de 
in  den  tekst  gegeven  cijfers  volgen  zou. 

■ •)  Afgeleid  uit  de  tabellen  van  blz.  36  en  37  van  de  bijlagen  van  het 

Kol.  Verslag  1910. 
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als  aanvangsloon  f 1.50  per  dag  met  vollen  kost.  Voor  de  meer 
geoefende  arbeiders  bedraagt  het  loon  f 2 en  zelfs  f 2.50. 

Over  de  andere  terreinen,  waar  algemeen  een  stelsel  van 
onderhuur  wordt  toegepast,  staan  ons  geen  andere  gegevens 
ten  dienste  dan  die  vervat  zijn  in  bijl.  VIII  van  het  Rapport 
der  Commissie,  ingesteld  bij  de  beschikking  van  den  Gouverneur 
van  7 Juni  1905,  betreffende  het  kleinbedrijf  in  de  goudindustrie  J). 
Volgens  die  bijlage  hebben  in  het  jaar  1905/6  de  arbeiders,  die 
in  dienst  van  onderhuurders  de  terreinen  van  de  Guyana  Goud 
Placer  Maatschappij  bewerkten,  gemiddeld  /'2.051/2  per  werk- 
dag verdiend. 

De  gelegenheid  tot  arbeid  bestaat  in  de  goudindustrie  het 
geheele  jaar  door.  De  negers,  die  hier  de  eenige  werkkrachten 
zijn,  veroorloven  zich  echter  als  regel  lange  vacanties,  die  zij 
in  Paramaribo  doorbrengen. 

Ook  in  deze  industrie  worden  door  de  geoefende  arbeiders 
hooge  loonen  verdiend.  De  prospectie,  het  terreinonderzoek,  dat 
aan  de  concessieaanvraag  voorafgaat,  vangt  als  regel  in  Septem- 
ber aan  en  duurt  vaak  tot  in  December.  Zij  wordt  in  dagloon 
verricht,  waarbij  het  gewone  loon  f 1.50  per  dag  met  kost 
bedraagt.  In  Januari  gaan  de  arbeiders  voor  het  eigenlijke 
werk  uit.  Zij  komen  als  regel  eerst  in  Augustus  terug.  Hun 
verdiensten  hangen  af  van  de  hoeveelheid  ingezamelde  balata; 
zij  ontvangen  in  den  laatsten  tijd  gemiddeld  f 1.10  p.  K.G. 
Het  meerendeel  hunner  maakt  aldus  ongeveer  f 250  a f 280 
in  3 tot  7 maanden,  sommiger  verdiensten  echter  gaan  wel 
tot  f 1000. 

Voorlieden  ontvangen  veelal  f 0.50  per  K.G.,  ingezameld 
door  .de  onder  hun  opzicht  staande  werklieden.  Daar  zij  ge- 
woonlijk 5—10  arbeiders  onder  zich  hebben,  bedragen  hun  ver- 
diensten ongeveer  21/2  tot  5 maal  zooveel  als  die  van  de  gewone 
arbeiders. 

Als  regel  bewegen  de  loonen  in  de  ambachts-  en  fabrieks- 
nijverheid zich  tusschen  f 1.25  en  f 1.90  per  dag.  In  de  meeste 


3.  Balata- 
industrie. 
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fabrieksnijver- 
heid. 
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bedrijven  zijn  de  werklieden,  die  deze  loonen  verdienen,  slechts 
zeer  weinig  geschoold.  De  klacht  werd  van  verschillende  zijden 
vernomen,  dat  velen  hunner  zelfs  deze  loonen  eigenlijk  niet 
waard  zijn. 

Voor  goed  geoefend  personeel  komen  hoogere  bezoldigingen 
voor.  In  een  voorname  meubelfabriek  klimmen  de  beste  werk- 
lieden tot  f 3 en  f 4 per  dag  op.  Een  bekwame  schoenmakers- 
knecht  brengt  het  tot  f 2.50. 

Voor  bankwerkers-monteurs,  voorman-timmerlieden,  machi- 
nisten enz.  komen  loonen  van  f3,  f 4 en  zelfs  f 4.50  voor. 

Vaak  wordt  geklaagd  over  de  ongelijke  verdeeling  van  het 
werk  over  de  verschillende  deelen  van  het  jaar;  als  gevolg 
daarvan  wordt  soms  overwerk  gevorderd,  dat  extra  betaald 
wordt,  terwijl  in  andere  tijden  vooral  de  minder  geschoolde 
arbeiders  ontslagen  moeten  worden. 

De  geringe  geneigdheid  van  de  Surinaamsche  jongelui  om 
hun  bestaan  in  den  landbouw  te  zoeken  maakt  het  aanbod 
voor  administratieve  betrekkingen  en  daaronder  die  van 
kantoor-  en  winkelklerken  overmatig  groot  en  als  gevolg  daar- 
van de  belooningen  laag,  zoodat  f 15  a f 20  per  maand  het  ge- 
bruikelijk loon  is  voor  een  winkelbediende. 

In  de  grootere  handelszaken  worden  door  het  kantoorpersoneel 
loonen  van  f 600  tot  f 1000  per  jaar  verdiend. 

De  bedrijven  van  sjouwer,  kruier,  karreman,  besteller  en 
roeier  zijn  geregeld  bij  een  verordening  van  23  Januari  1899 
(Gouv.  blad  7),  die  toelating  door  den  Commissaris  van  Politie 
vordert,  een  loon  vaststelt,  waarvan  niet  afgeweken  mag  wor- 
den en  bepaalt,  dat  de  toegelatenen  de  van  hen  gevorderde 
diensten  niet  mogen  weigeren. 

In  deze  verordening  is  het  loon  voor  sjouwers  bepaald  op 
f 2.50  per  dag  van  9 uren  arbeid  voor  het  laden  en  lossen  van 
stoomschepen,  op  f2.—  voor  zeilschepen;  voor  kruiers  het- 
zelfde bedrag,  voor  bestellers  de  helft,  voor  roeiers  per  dag 
van  10  uren  f 1.75  en  voor  karrelieden  per  vracht. 

Deze  verordening  geldt  echter  alleen  voor  hen,  die  in  liet 
openbaar  hun  diensten  aanbieden.  Ons  werd  medegedeeld,  dat 
er  lang  niet  algemeen  de  hand  aan  gehouden  wordt. 
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De  vrouwenarbeid  in  den  landbouw  werd  reeds  besproken.  Ook 
in  enkele  industrieën  (o.a.  lucifersfabrieken)  worden  vrouwen 
gebezigd  en  dan  tegen  zeer  geringe  loonen  (zelfs  40  en  50  cent 
per  dag).  Vrouwelijke  winkelbedienden  ziet  men  slechts  bij  uit- 
zondering ; de  firma  Kersten  gebruikt  ze  wel. 

Talrijk  zijn  de  vrouwen  uit  het  volk,  die  als  huisbediende 
of  waschvrouw  verdiensten  zoeken.  Dit  zijn  niet  alleen  de  on- 
getrouwde, maar  ook  vele,  die  getrouwd  of  in  vaste  verhouding 
met  goud-  of  balata-arbeiders  leven.  Immers  gewoonlijk  ont- 
vangen zij  van  de  onregelmatige  verdiensten  harer  mannen  niet 
voldoende  om  daarvan  met  haar  kinderen  te  kunnen  bestaan. 

Van  de  verdiensten  van  wasch vrouwen  zijn  ons  geen  ge- 
gevens bekend.  Huisbedienden  (kokki’s,  werk-  en  kindermeiden) 
zijn  soms  inwonend,  doch  hebben  gewoonlijk  een  negerwoning 
op  het  erf  achter  het  huis  van  den  werkgever.  Volgens  één 
opgaaf  varieert  haar  loon  tusschen  f 7.50  en  f 10.—  in  de 
maand ; volgens  een  andere  worden  echter  in  de  hoogere  stan- 
den ook  veelvuldig  loonen  van  f 15. — gegeven.  Hierbij  komt 
dan  f 1.50  (soms  f 1.—,  soms  f2.—)  in  de  week  voor  kost. 

Deze  verdiensten  van  ten  hoogste  f 18.—  in  de  maand  zijn  volgens 
gegevens,  welke  de  vroegere  Administrateur  van  Financiën,  de 
heer  baron  Schimmelpenninck  van  der  Oye  verzamelde  en  aan 
de  Ambachtscommissie  afstond,  vrijwel  onvoldoende,  zelfs  voor 
alleenlevende  vrouwen.  De  noodzakelijke  kosten  van  voeding, 
verlichting  en  brandstoffen  beliepen  volgens  een  drietal  door  hem 
opgeteekende  budgets  tusschen  f 3.11  en  f 4.1372  per  week. 
Er  zou  dus  bij  een  gemiddelde  uitgave  voor  deze  doeleinden 
van  ongeveer  f 14. — in  de  maand  slechts  f 4.—  per  maand 
overblijven  voor  kamerhuur  (f  4.—  of  f 5.—  in  de  maand) 
en  verder  voor  kleeding. 

De  geringheid  dezer  verdiensten  werkt  natuurlijk  in  sterke 
mate  de  prostitutie  in  de  hand. 

§ 11.  Ambtenarenklasse. 

De  uitgebreide  bestuursbemoeienis  heeft  een  talrijke  ambte- 
narenklasse tot  gevolg.  In  de  lagere  rangen  zijn  de  bezoldigin- 
gen dezer  ambtenaren  ongeveer  gelijk  aan  do  overeenkomstige 


7.  Vrouwen- 
arbeid. 
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traktementen  in  Nederland.  Surnumerairs,  de  laagste  bureel- 
ambtenaren,  genieten  f 300.  Als  klerk  kunnen  zij  tot  f 1000, 
als  adjunct-commies  tot  f 1700,  als  commies  of  districts- 
secretaris  tot  f 2400  (commiezen  zelfs  tot  f 3200)  opklimmen. 

De  neiging  om  het  ambtenaarsleven  te  kiezen  is  bij  de  in- 
heemsche  bevolking  — die  deze  lagere  rangen  bijna  zonder 
uitzondering  vult  — zeer  groot.  Landbouw  of  nijverheid  trekt 
de  meeste  jongelieden  niet  aan ; ondergeschikte  betrekkingen  in 
den  handel  worden  slecht  betaald  en  bieden  weinig  vooruit- 
zichten. Het  aanvangssalaris  der  ambtenaren  moge  niet  hoog 
zijn,  het  is  zeker  niet  lager  dan  in  den  handel  en  men  is  van 
een  geregelde,  zij  het  natuurlijk  niet  altijd  even  snelle,  bevor- 
dering verzekerd.  De  werkuren  zijn  niet  overmatig,  het  ambt 
is  in  aanzien  en  voor  verschillenden  hunner  bestaat  de  kans  om 
op  den  duur  tot  hoogere,  goed  bezoldigde  betrekkingen  (districts- 
commissaris, commissaris  van  politie  enz.)  geroepen  te  worden. 

De  opleiding  van  de  inheemsche  ambtenaren  is  meestal  de 
Hendrikschool,  welke  zij  op  hun  zestiende  jaar  doorloopen 
kunnen  hebben. 

Behalve  naar  den  bureaudienst  gaat  er  ook  naar  het  onder- 
wijs steeds  een  groote  toevloed  van  inheemsche  jongelui.  De 
vierde  of  laagste  onderwijzersrang  is  voor  hen,  die  de  lagere 
school  doorloopen  hebben,  gemakkelijk  na  een  tweejarigen  cursus 
op  de  normaalschool  te  behalen  (eerst  de  akte  derde  rang  staat 
met  de  Nederlandsche  onderwijzersakte  gelijk).  Bij  het  openbaar 
onderwijs  geplaatst,  beginnen  zij  aldus  op  16  of  17  jarigen 
leeftijd  als  klasseonderwijzer  met  een  traktement  van  f 600. 

In  het  bezit  van  de  akte  voor  den  derden  rang  zijn  zij  reeds 
benoembaar  tot  hoofd  van  een  school  in  de  districten,  terwijl 
zij  met  den  tweeden  rang  ook  in  Paramaribo  aan  het  hoofd 
eener  school  geplaatst  kunnen  worden.  In  het  bezit  dezer 
laatste  akte  kunnen  zij  na  15  dienstjaren  als  klasseonderwijzer 
in  Paramaribo  een  traktement  van  f 2300,  in  de  districten  een 
van  f2100  bereiken;  als  schoolhoofd  traktementen  van  resp. 
f 3200  en  f 2400.  In  het  bezit  der  hoofdakte  klimmen  zij  zelfs 
op  tot  f 4200  in  Paramaribo  en  f 3200  daarbuiten. 

In  de  districten  hebben  alle  onderwijzers  vrije  woning. 

In  de  hoogere  onderwijsbetrokkingen,  onderwijzer  (leeraar) 
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aan  de  Hendrikschool  of  schoolhoofd,  vindt  men  echter  ook 
verschillende  uit  Nederland  uitgezonden  leerkrachten. 

Vele  onderwijzers  beginnen  hun  loopbaan  bij  het  bijzonder 
onderwijs,  waar  over  het  algemeen  de  bezoldigingen  minder  hoog 
en  ook  de  andere  voorwaarden  minder  gunstig  zijn  en  trachten 
dan  na  eenigen  tijd  bij  het  openbaar  onderwijs  te  worden  geplaatst. 

De  leidende  betrekkingen  in  het  ambtenaarscorps  plegen  door 
Europeanen,  althans  door  personen,  die  in  Europa  hun  opleiding 
genoten  hebben,  vervuld  te  worden.  Voor  dezen  zijn  de  bezol- 
digingen heel  wat  hooger  dan  die,  welke  in  overeenkomstige 
betrekkingen  in  Nederlandschen  staatsdienst  genoten  worden. 
De  hoofden  van  de  meeste  departementen,  wier  werkkring  on- 
geveer is  te  vergelijken  met  die  van  hoofdambtenaren  eener 
provincie  of  van  chefs  van  technische  dienstvakken  der 
grootere  gemeenten  in  het  moederland,  hebben  jaarwedden  van 
f8000  en  f9000.  De  laagste  betrekking  bij  de  rechterlijke  macht 
(griffier  bij  een  ommegaand  gerecht)  wordt  met  f 3000— f 3600 
bezoldigd;  de  ommegaande  rechters  hebben  f 5500— f 7000,  de 
leden  van  het  Hof  van  Justitie  f 6500  tot  f 8000. 

§ 12.  Levensstandaard. 

Bepaalde  cijfers  omtrent  den  levensstandaard  zijn  ons  zoo 
goed  als  niet  bekend  geworden.  Huishoudingsbudgets  op  eenigs- 
zins  ruime  schaal  zijn  nooit  verzameld,  statistieken  over  de 
prijzen  van  levensmiddelen  ontbreken.  Den  indruk  weergevende, 
dien  wij  gekregen  hebben  uit  enkele  cijfers  — budgets  van 
immigranten  en  arbeiders,  door  baron  Schimmelpenninck  van 
der  Oye  verzameld  en  aan  de  Ambachtscommissie  of  aan  ons 
medegedeeld  — en  verder  uit  tal  van  besprekingen  over  dit 
onderwerp,  meenen  wij  te  kunnen  zeggen,  dat  de  levensstan- 
daard zeker  niet  hooger,  voor  het  meerendeel  der  bevolking 
zelfs  lager  is  dan  in  Nederland. 

De  inheemsche  arbeidersklasse  voedt  zich  in  hoofdzaak  met 
gezouten  visch  (bakkeljauw),  gezouten  vleesch  en  spek,  welke 
artikelen  uit  Noord-Amerika  worden  aangevoerd  en  bij  kleine 
hoeveelheden  verkocht  worden,  verder  met  bananen  en  brood.  Op 
de  erven  in  Paramaribo  zijn  éénkamer woningen  voor  ongeveer 
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f 5,  woningen  van  twee  vertrekken  voor  f 8 in  de  maand  te 
verkrijgen.  In  de  laatste  jaren  schijnt  het  wonen  in  heele 
huisjes  toegenomen  te  zijn;  hiervoor  wordt  f 15  tot  f 20  per 
maand  betaald. 

In  de  middelklasse  (winkelstand,  ambtenaren  van  f 2000 
traktement)  komen  de  huren  op  f 25  tot  f 30  in  de  maand.  In 
dezen  stand  wordt  ook  wel  versch  vleesch  gegeten,  dat  niet 
duur  is  (0.45  per  K.G). 

Wat  de  immigranten  betreft,  hoe  laag  hun  loonen  als  con- 
tractarbeiders zijn,  het  schijnt,  dat  zij  ervan  rond  komen.  Zij 
hebben  vrije  woning,  voeden  zich  met  rijst  en  wat  visch, 
bananen  of  zout  vleesch  en  geven  ook  voor  hun  kleeding 
weinig  uit.  Bovendien  houde  men  bij  de  beoordeeling  van  de 
boven  gegeven  looncijfers  in  het  oog,  dat  ook  de  vrouwen 
contractarbeid  verrichten  en  het  gezin  dus  niet  alleen  op  de 
verdiensten  van  den  man  is  aangewezen. 

Voor  beide  groepen  van  immigranten  schijnt  het  loon  nog 
iets  te  gaan  boven  de  allernoodzakelijkste  levensbehoeften; 
althans  vele  Britsch-Indiërs  vormen  reeds  op  de  plantages  een 
spaarpot  en  de  Javanen  hebben  voor  hun  feesten  ook  nog  wel 
geld  te  missen. 

Voor  de  hoogere  standen,  de  Europeanen  vooral,  is  het 
leven  in  Paramaribo  in  sommige  opzichten  duurder  dan  in  het 
moederland.  De  huishuren  zijn  er  iets  hooger  dan  in  een 
Nederlandsche  provinciestad  van  die  grootte;  onder  ƒ 800  vindt 
een  rechterlijk  ambtenaar  of  depar temen tschef  niet  gemakkelijk 
een  woning  voor  zich  en  zijn  gezin.  Ook  voor  huisbedienden, 
meer  in  getal,  moet  meer  worden  uitgegeven.  Enkele  voedings- 
middelen (melk,  eieren,  meel)  zijn  belangrijk  duurder  dan  in 
Nederland.  Op  de  meeste  geïmporteerde  artikelen  (manufacturen 
b.v.)  drukt  een  hoog  invoerrecht.  Daarentegen  zijn  de  directe 
belastingen  belangrijk  lager  dan  in  het  moederland,  terwijl  brand- 
stoffen natuurlijk  alleen  voor  de  keuken  noodig  zijn. 

Groot  zijn  echter  in  deze  klasse  de  kosten  verbonden  aan  de 
opvoeding  van  oudere  kinderen.  Kan  men  b.v.  tot  het  veertiende 
iaar  de  kinderen  heel  wel  in  Paramaribo  laten  schoolgaan, 
voor  de  verdere  opvoeding  moet  men  ze  naar  Europa  zenden. 
Bij  de  beoordeeling  der  hoogere  traktementen  zal  deze  factor 
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stellig  in  aanmerking  genomen  moeten  worden,  maar  in  hoofd- 
zaak  zijn  zij  hierdoor  gemotiveerd,  dat  het  voor  Europeanen 
afmattende  klimaat  en  het  eentonige  leven  in  een  kleine  stad, 
waar  de  inrichtingen  tot  geestelijke  ontspanning  weinige  zijn, 
op  zichzelve  weinig  aantrekkelijkheid  hebben,  zoodat  behalve 
de  grootere  zelfstandigheid,  die  men  er  op  jeugdigen  leeftijd 
bereikt,  vooral  het  hooge  tractement  en  de  pensioensvoor- 
waarden  tot  solliciteeren  moeten  bewegen. 


§ 13.  Spaarwezen. 

Een  verblijdende  omstandigheid  is  zeker,  dat  het  sparen 
eenigszins  schijnt  toe  te  nemen,  ook  in  deze  ongunstige  jaren. 

Het  saldo,  dat  de  verschillende  inleggers  bij  de  Koloniale 
Postspaarbank  te  goed  hebben,  steeg  van  eind  1904  tot  eind 
1910  van  t 512129  tot  f 840585,  het  aantal  inleggers  van  4967 
tot  9478.  *)  Op  de  spaarbanken  van  de  Roomsch-Katholieken 
en  de  Hernhutters,  welke  beide  kerkgenootschappen  hun  leden 
vooral  onder  de  volksklasse  tellen,  wordt,  naar  ons  is  mede- 


0 Jaarcijfers  Koloniën  1909,  blz.  132  en  verslag  der  spaarbank  over  1910. 
De  inleggers  en  het  bedrag  van  hun  inleg  op  31  December  1910  waren 
blijkens  bijl.  K.  van  dit  verslag  over  de  volgende  landaarden  verdeeld: 


LANDAARD. 

Aantal 

inleggers. 

Bedrag  van  het 
tegoed. 

Gemiddeld 
bedrag  van  het 
tegoed. 

Suriname 

6206 

f 

459263 

f 

74.— 

Overig  W.-Indië  . 

366 

n 

32415 

n 

88.57 

Ned.  Oost-Indië  . 

32 

V 

3260 

n 

101.88 

Europa,  enz 

281 

w 

43539 

n 

154.95 

Britsch-Indië  .... 

2498 

)) 

242820 

>7 

98.01 

Vereenigingen,  enz.  . 

95 

n 

59288 

n 

624.09 

Totaal  . 

9478 

f 

840585 

f 

88.69 

Bij  de  cijfers  over  1904  behoort  te  worden  opgemerkt,  dat  in  dat  jaar 
de  Koloniale  spaarbank  in  likwidatie  trad  bij  de  oprichting  der  Postspaar- 
bank op  1 April  1904  en  het  aantal  inleggers  in  die  bank  729(1  was  met 
een  saldo  van  f 600678. 
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Conclusie. 


gedeeld,  jaarlijks  voor  f 25000  en  f 30000  belegd.  Het  totaal 
van  de  gelden,  belegd  bij  de  verschillende  landbouw-leenbanken, 
steeg  in  1910  van  ongeveer  f 10000  tot  ongeveer  f 14000,  het 
aantal  inleggers  van  457  tot  523. 

Voorshands  mogen  velen,  om  tot  sparen  te  komen,  nog  de 
heilzame  aansporing  vooral  van  de  beide  genoemde  kerkgenoot- 
schappen behoeven,  de  stijging  der  inlagen  in  de  Koloniale 
Spaarbank  schijnt  aan  den  anderen  kant  te  bewijzen,  dat  ook 
zonder  zoodanigen  aandrang  velen  het  nut  van  sparen  meeren 
meer  gaan  inzien. 


§ 14.  Samenvatting. 

Samenvattende  achten  wij  den  economischen  toestand  van 
de  kolonie  ongunstig,  al  is  de  toeneming  der  besparingen  ontegen- 
zeggelijk een  lichtpunt.  De  uiterlijke  kenteekenen  zijn  daarvan 
aanwezig.  De  hoofdstad  Paramaribo,  waar  zich  een  groot,  veel 
te  groot,  gedeelte  van  de  bevolking  heeft  samengedrongen, 
maakt  niet  een  welvarenden  indruk.  Noodzakelijk  onderhoud 
van  huizen  blijft  blijkbaar  achterwege.  In  de  districten  zijn 
het  Coronie  en  Nickerie,  die  gunstiger  indruk  maken,  maar  de 
bevolking  is  daar  weinig  talrijk. 

Groote  inkomsten  komen  slechts  sporadisch  voor,  slechts 
uiterst  weinigen  kunnen  zich  ruim  bewegen.  De  inkomsten  van 
plantagebeheerders  zijn  niet  van  dien  aard  om  jongelieden  in 
die  richting  hun  toekomst  te  doen  zoeken,  die  van  de  opzichters 
zijn  laag.  De  kleine  landbouw  doorloopt  evenals  de  groote  een 
crisis  en  vooral  de  Creoolsche  kleine  landbouwers  trekken  vaak 
van  hun  grond  niet  meer  dan  het  allernoodzakelijkste. 

De  arbeiders  verdienen  deels  een  laag  loon  tengevolge  van 
de  onregelmatigheid  van  ’t  werk,  deels  — in  balata-  en  goud- 
industrie — is  hun  loon  zeer  wisselvallig,  hetgeen  slechte 
gevolgen  na  zich  sleept. 

Armoede  komt  veel  voor.  Zij  heeft  een  ander  karakter  dan 
in  de  Europeesche  samenleving  wegens  de  mildheid  van  het 
klimaat,  maar  doet  zich  vaak  kennen  in  haar  slechten  invloed 
op  den  lichamelijken,  geestelijken  en  zedelijken  toestand. 
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Het  wisselvallige  en  avontuurlijke  in  de  inkomsten  van  velen 
bevordert  onoordeelkundig  gebruik  van  deze  verdiende  gelden ; 
met  hetzelfde  inkomen  kon  veel  hooger  levensstandaard  wor- 
den bereikt. 

Besprekingen  met  degenen,  die  vele  jaren  in  de  kolonie  zijn 
geweest,  hebben  ons  de  overtuiging  geschonken,  dat  deze  toe- 
stand reeds  lang  bestaat  en  in  de  laatste  jaren  niet  verbetert. 


HOOFDSTUK  II. 


Middelen  tot  verbetering  van  den 
economischen  toestand. 


Bij  de  bespreking  van  de  middelen,  welke  tot  verbetering 
van  den  economischen  toestand  moeten  worden  aangewend, 
zullen  achtereenvolgens  de  belangrijke  factoren,  welke  op  de 
welvaart  van  een  volk  van  invloed  zijn,  in  het  oog  worden 
gevat.  Als  zoodanig  zijn  te  beschouwen  : de  aard  van  de  bevol- 
king, waarbij  de  middelen  tot  opvoeding  van  het  volk  ter  sprake 
komen  (§  1),  de  gesteldheid  en  ligging  van  het  land  met  hetgeen 
tot  het  ruimer  vloeien  van  de  hulpbronnen  kan  dienen  (land- 
bouwdepartement,  spoorweg,  wegenpolitiek)  (§  2),  de  beschik- 
king over  den  grond  en  over  kapitaal,  waarbij  achtereenvolgens 
de  vragen  van  grondpolitiek  bij  uitgifte  van  gronden  (§  3),  de 
kapitaalvoorziening,  zóó  door  de  overheid  (bacovencultuur)  als 
door  particulieren  en  het  bankwezen  behandeld  worden  (§  4),  ten 
slotte  de  arbeid,  waarbij  de  immigratie  en  de  kolonisatie  worden 
besproken  (§  5). 

§ 1.  Aard  van  de  bevolking. 

1.  Inleiding. 

Afgezien  van  zeer  buitengewone  omstandigheden,  wat  de 
gesteldheid  van  den  bodem  en  van  het  klimaat  betreft,  be' 
heerscht  in  den  regel  de  aard  en  het  karakter  van  het  volk 
den  economischen  toestand.  In  Suriname  hebben  verschillende  oor- 
zaken een  ongunstigen  invloed  op  het  volkskarakter  uitgeoefend. 

Vooreerst  de  groote  verscheidenheid  van  rassen,  welke,  naast 
elkander  levende,  toch  naar  dezelfde  algemeene  regelen  moeten 
worden  bestuurd. 

De  oorspronkelijke  Indiaansche  bevolking  heeft  economisch 
geen  beteekenis.  Verspreid  over  verschillende  kampen  in  het 


Incleeling  van 
dit  hoofdstuk. 


Groote  verschei- 
denheid van 
rassen. 

1.  Indianen. 
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2.  Bosclinegers. 


3.  De  zooge- 
naamde Creool- 
sche  bevolking. 


binnenland,  werkt  zij  alleen  voor  haar  zeer  geringe  behoeften  en 
brengt  niets  van  belang  voort  voor  de  markt.  Haar  nijverheid 
is  primitief  en  onbeduidend.  Deze  bevolking  kan  bij  de  volgende 
beschouwingen  buiten  bespreking  blijven. 

Hetzelfde  is  het  geval  met  de  boschnegers,  afstammelingen 
van  in  vroegere  tijden  ontvluchte  slaven.  Zij  hebben  eenige 
beteekenis  voor  het  vervoer  te  water  het  binnenland  in,  waar- 
voor met  hen,  in  Albina  vooral,  enkele  regelingen  zijn  getroffen. 
Voor  den  afzet  van  allerlei  waren  uit  Paramaribo  zijn  zij  van 
eenig  belang.  Voor  zoover  zij  den  landbouw  uitoefenen,  brengen 
zij  voor  de  markt  niets  van  beteekenis  voort.  De  houtkap  echter 
is  tot  dusver  geheel  in  hun  handen;  zij  leveren  het  hout,  zeer 
onregelmatig  trouwens,  in  Paramaribo  af. 

De  z.g.  Creoolsche  bevolking  (negers  en  kleurlingen)1),  de  groote 
meerderheid  tot  dusver  van  het  Surinaamsche  volk,  lijdt  voor  een 
groot  deel  aan  afkeer  van  regelmatigen  handenarbeid  en  in  het 
bijzonder  van  handenarbeid  in  den  landbouw.  Velen  worden 
aangetrokken  door  avontuurlijk  en  wisselvallig  werk  om  daarmee 
in  weinige  maanden  eenig  geld  te  verdienen  en  daarvan  geduren- 
de luttele  weken  goede  sier  te  maken.  Hooge  loonen  kunnen  vooral 
de  Creolen,  die  handenarbeid  verrichten,  slechts  zelden  bewegen 
tot  voortgezetten  regelmatigen  arbeid  ten  einde  daardoor  tot 
zekeren  welstand  te  komen.  Herhaaldelijk  ontvingen  wij  klach- 
ten van  ondernemers,  die  verklaarden  dat  deze  arbeiders  zelfs 
werk,  dat  een  zekere  verantwoordelijkheid  medebrengt,  na 
eenige  dagen,  wanneer  zij  naar  hunne  meening  genoeg  ver- 
diend hebben,  neerleggen  om  eenigen  tijd  niets  te  doen.  Zorge- 
loosheid is  een  veel  voorkomende  karaktertrek.  Men  neemt,  niet 
alleen  als  arbeiders,  maar  ook  als  ambachtslieden-patroons,  dik- 
wijls voorschotten  op  toekomstige  verdiensten,  verteert  ze  en 
is  daardoor  regelmatig  in  de  schuld.  Economisch  besef  ontbreekt 
veelal.  Men  leunt  gaarne  op  anderen,  liefst  op  het  gouvernement, 
en  klaagt  ook  dan  wanneer  het  geneesmiddel  geheel  onder 
eigen  macht  ligt.  Wij  ontvingen  klachten  van  arbeiders  over  te 

i)  „Creool”  heeft  in  Suriname  de  oneigenlijke  beteekenis  van  „inheemsch”; 
het  wordt  ook  op  zaken  toegepast. 
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geringe  verdiensten,  terwijl  zij  te  lui  waren  om  de  sinaasappelen 
van  de  boomen  te  plukken,  waarvoor  zij  een  goeden  prijs 
konden  maken. 

Veel  van  het  hier  gezegde  geldt  echter  in  het  bijzonder  de 
mannen.  De  vrouwen,  door  de  omstandigheden  vaak  gedwongen 
om  voor  haar  kinderen  het  levensonderhoud  te  verdienen, 
schuwen  den  arbeid  als  regel  niet. 

Voorts  ontbreekt,  vooral  in  de  stad,  al  te  zeer  het  gezonde 
gezinsleven.  De  kinderen  worden  veelal  buiten  huwelijk  ver- 
wekt; de  vaders  trekken  zich  van  hun  lot  vaak  weinig  aan, 
vooral  wanneer  zij  een  wisselvallig  bestaan  hebben,  dat  hen 
dikwijls  buiten  de  woonplaats  van  vrouw  en  kinderen  voert. 
Prostitutie  komt  veel  voor  en  wordt  in  de  hand  gewerkt  door 
deze  ongezonde  gezinstoestanden. 

Gelukkig  doet  zich  naast  veel  schaduw  ook  een  betere,  lichtere 
zijde  zien.  Herhaaldelijk  waren  wij  in  de  gelegenheid  voor- 
beelden op  te  teekenen  van  energie,  volharding  en  ten  gevolge 
daarvan  gunstige  uitkomsten  zoowel  in  het  ambacht  als  in  den 
landbouw,  welke  er  op  wijzen,  dat  zeer  wel  in  dit  opzicht 
betere  toestanden  zijn  te  bereiken,  onmisbare  voorwaarde  voor 
economische  verheffing. 

De  eigenlijke  Europeesche  bevolking  bestaat  voornamelijk  uit 
Nederlanders  en  Duitschers.  De  eersten  geplaatst  in  onderscheidene 
ambtenaarsbetrekkingen  en  als  leidend  personeel  in  enkele  onder- 
nemingen. Daarnaast  een  zeker  aantal  Portugeesche  winkeliers. 

In  vrij  grooten  getale  zijn  voorts  nog  aanwezig  de  nakome- 
lingen van  de  in  vroeger  eeuwen  reeds  geimmigreerde  Europeesche 
Israëlietische  bevolking,  welke  zich  door  intellect  onderscheiden. 
Uit  deze  kringen  komen  voor  een  deel  planters,  ambtenaren 
en  kooplieden  voort.  Wonende  in  een  vrijwel  van  het  wereldver- 
keer afgelegen  kolonie,  zelden  in  aanraking  komende  met  vreemde 
landen  of  met  het  moederland,  bestaat  in  die  groepen  naast 
goed  intellect  veel  kans  op  zelfoverschatting  en  gevoel  van  achter- 
uitzetting. Herhaaldelijk  hoorden  wij  uit  deze  kringen  oordeel- 
vellingen over  Nederlandsche  toestanden  en  vergelijking  daar- 
van met  Surinaamsche,  zonder  dat  van  eenig  ernstig  onderzoek, 
en  allerminst  in  Nederland,  sprake  was  geweest. 


4.  Europeanen 
en  afstammelin- 
gen van  Europe- 
anen. 
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5.  Chineezen. 


6.  Britseh- 

Indiërs. 


7.  Javanen. 


Het  lijdt  geen  twijfel  dat  deze  bezwaren  betrekkelijk  gemak- 
kelijk kunnen  worden  overwonnen  en  de  kolonie  in  dat  deel 
der  bevolking  bij  voortduring  een  belangrijke  intellectueele  en 
ook  financieele  kracht  kan  bezitten. 

Eindelijk  zijn  nog  steeds  in  de  kolonie  de  nakomelingen  van 
de  Nederlandsche  immigratie  in  het  midden  der  19e  eeuw,  die 
in  den  landbouw  werkzaam  zijn  gebleven. 

Naast  deze  reeds  veelsoortige  bevolking,  waarbij  nog  komen 
een  zeker  aantal  Syriërs  en  Madeiranen,  vindt  men  Chineezen, 
die  in  toenemend  aantal  in  den  winkelstand  werkzaam  zijn  en 
ook  hier  de  bekende  kenmerken  van  hun  ras  volkomen  ver- 
toonen  en  verder  de  geheele  nieuwe  en  talrijke  bevolking  welke 
ten  gevolge  van  de  immigratiewetgeving  en  de  kolonisatie 
van  de  laatste  jaren  is  gevestigd.  Zij  bestaat  uit  Britsch-Indiërs 
en  Javanen. 

De  Britsch-Indiërs,  die  zich  niet  met  de  andere  bevolking 
vermengen,  zijn,  naar  onze  meening,  een  zeer  waardevolle  aan- 
winst voor  de  kolonie,  zooals  ook  in  Britsch-Guyana  is  gebleken. 
Zij  mogen  van  nature  tot  klagen  geneigd  zijn  en,  vooral  als  de 
liefde  of  liever  het  bezit  eener  vrouw  in  het  spel  komt,  wraak- 
zuchtig en  hartstochtelijk  van  aard,  zij  vormen  op  den  duur 
een  bevolking,  toegerust  met  de  eigenschappen,  welke  een  land 
vooruitbrengen. 

Zij  zijn  ijverig,  schromen  geen  werk,  zijn  zuinig,  spaarzaam 
en  oppassend,  geven  zich  rekenschap  van  hetgeen  zij  doen  en 
werken  zich  op.  Zij  vormen  dat  gedeelte  van  de  niet-Euro- 
peesche  kolonisten,  dat  de  cultuur  zoo  goed  mogelijk  drijft  en 
hebben  oog  voor  het  vereenigingsleven  ook  in  het  belang  van 
de  verbetering  van  economische  toestanden.  Uit  deze  groepen  ziet 
men  ook  reeds  enkele  kooplieden  van  beteekenis  voortkomen. 

De  Javanen,  die  tot  dusver  zijn  aangevoerd,  alsmede  de 
Javaansche  vrouwen,  belmoren  niet  tot  die  groepen  der  Javaan- 
sche  bevolking,  die  het  best  geschikt  zouden  zijn  om  goede  kolo- 
nisten te  worden.  Zij  verloochenen  ook  hier  hun  aard  niet, 
verdobbelen  licht  het  verdiende  geld,  denken  te  weinig  aan  den 
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dag  van  morgen,  zijn  evenwel  volgzaam  en  onder  leiding  tot 
deugdelijken  arbeid  in  staat. 

Verbetering  van  den  volksaard,  de  voornaamste  taak  van  de  wet- 
geving en  van  elk  gouvernement  in  het  algemeen,  en  in  Suriname 
voor  de  duurzame  verbetering  van  den  economischen  toestand 
in  het  bijzonder,  stuit  op  groote  moeilijkheden  in  een  land  met 
zoo  groote  verscheidenheid  van  ras.  De  gunstige  factoren  zijn 
evenwel  naast  de  ongunstige,  welke  voor  een  goed  deel  nog  na- 
werkingen zijn  van  het  verderfelijke  systeem  der  slavernij,  zeer 
wel  aanwezig  en  doen  den  arbeid,  zoowel  van  de  regeering  als 
van  de  vrije  maatschappelijke  krachten,  geenszins  als  hopeloos 
beschouwen. 

Is  opvoeding  in  het  algemeen  de  werkzaamheid  om  willen, 
kennen  en  kunnen  van  den  mensch  in  door  den  opvoeder  ge- 
wenschten  zin  te  wijzigen,  dan  mag  als  een  van  de  voor- 
naamste doeleinden  van  het  geheel  der  bestuursmaatregelen 
de  opvoeding  van  het  volk  gelden. 

Niet  alleen  de  opvoeding  van  de  jeugd  door  onderwijs,  maar 
niet  minder  die  van  het  geheele  volk  door  alle  op  hetzelfde 
doel  gerichte  bestuursdaden. 


2.  Opvoeding  van  de  jeugd. 


In  de  allereerste  plaats  behoort  evenwel  aan  de  opvoeding 
van  de  jeugd  alle  zorg  te  worden  besteed,  zoodat  zij  opgroeit 
tot  een  geslacht  met  versterkten  eerbied  en  lust  voor  regel- 
matig voortgezetten  arbeid,  met  plichtbesef  en  in  het  bezit  van 
goede  gewoonten,  welke,  naast  degelijke  kennis  van  hetgeen 
de  maatschappij  thans  eischt,  voorwaarden  zijn  van  zedelijken 
en  stoffelijken  vooruitgang. 

Hierbij  doen  zich  groote  moeilijkheden  voor. 

In  de  eerste  plaats  de  taal. 

Dr.  H.  D.  Benjamins,  de  vroegere  inspecteur  van  het  onderwijs  in 
Suriname,  heeft  zich  in  hooge  mate  verdienstelijk  gemaakt  dooi- 
de bevordering  van  het  gebruik  van  de  Nederlandsche  taal  bij 


Maatregelen  tot 
volksopvoeding. 


Onderwijs. 
Moeielijkheden : 


1.  De  taal. 
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2.  Gezins-  en 
woningtoestan- 
den. 


3 Andere  fac- 
toren. 


Maatregelen 
tot  verbetering. 


1.  Woning  ver- 
ordening. 


het  onderwijs.  Slechts  op  die  basis  kan  in  dit  land  een  goed 
volksonderwijs  gedijen,  dat  ook,  verder  voortgezet,  tot  hoogeren 
graad  van  kennen  en  kunnen  zal  leiden. 

Het  gebruik  van  vreemde  talen  in  huis  (neger-engelscb, 
hindostani,  javaansch,  chineesch)  zal  daarvoor  steeds  een  zware 
hinderpaal  blijven,  maar  reeds  nu  is,  naar  ons  is  medegedeeld, 
een  aanmerkelijke  vooruitgang,  vergeleken  bij  vroeger,  te 
bespeuren. *). 

Een  tweede  bezwaar  is  de  weinige  medewerking,  men  mag 
zeggen  de  ongewilde  tegenwerking,  van  het  huisgezin.  De  onge- 
lukkige gezinstoestanden  — waartoe  bij  de  goud-  en  balata- 
arbeiders  ook  hun  langdurige  afwezigheid  (blz.  58-59)  mede- 
werkt — werken  hoogst  ongunstig,  niet  minder  de  allertreu- 
rigste woningtoestand.  Op  de  erven  wonen  tal  van  gezinnen 
vlak  bij  elkaar  in  hun  lichtgebouwde  negerwoningen,  waarvan 
deuren  en  vensters  voortdurend  openstaan.  Hier  hooren  de  kin- 
deren vaak  de  liederlijkste  taal  en  zijn  getuigen  van  liederlijk  leven. 

Daarbij  komen  nog  slechte  hygiënische  toestanden,  gebrek- 
kige voeding,  ondoelmatige  verpleging,  algemeen  voorkomen 
van  klierziekte  (boeboe). 

Op  verschillend  gebied  zal  hier  ingegrepen  moeten  worden. 
Er  zijn  maatregelen  noodig  ter  voorkoming  van  die  gevolgen 
van  het  gebrekkig  gezinsleven,  welke  de  geheele  zedelijke,  ver- 
standelijke en  lichamelijke  opvoeding  van  het  volk  in  gevaar 
brengen. 

Beslist  noodzakelijk  is  daarom  een  woningpolitiek,  welke  ge- 
leidelijk en  volhardend  de  woningen  op  de  erven,  waar  noodig, 

9 In  1897  werd  door  de  zendelingen  der  Evangelische  broedergemeente 
slechts  ééns  in  de  maand  in  de  groote  kerk  te  Paramaribo  in  het  Neder- 
landsch  gepreekt,  alle  andere  diensten  werden  in  het  neger- engelsch  ge- 
houden. In  1907  werd  geregeld  één  der  twee  Zondagsche  diensten  in  het 
Nederlandsch  gehouden.  Tevens  bleek  het  aantal  jongelieden,  jongens  en 
meisjes,  die  uit  eigen  beweging  aan  de  hollandsche  catechisaties  deel- 
namen, toe  te  nemen.  Een  en  ander  een  bewijs  van  den  snellen  voortgang 
der  Nederlandsche  taal  onder  het  volk 
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opruimt  en  de  daar  opgehoopte  bevolking  zooveel  mogelijk  naai- 
de buitenwijken,  nog  liever  naar  de  districten,  brengt.  Daar- 
voor is  noodig  een  woningverordening,  die  zich  binnen  de 
grenzen  van  het  bereikbare  zal  moeten  houden,  maar  dan  ook 
streng  toegepast  zal  moeten  worden  en  welker  bepalingen  later 
geleidelijk  kunnen  worden  verscherpt. 

Natuurlijk  verzetten  zich  daartegen  de  belangen  van  de  huis- 
eigenaren, althans  de  onmiddellijke  geldelijke  belangen.  Met 
allen  eerbied  voor  deze  bezwaren  zal  het  gouvernement  om  de 
groote  moreele  belangen,  welke  het  hier  geldt,  daarvoor  niet 
uit  den  weg  mogen  gaan  en  met  de  middelen,  welke  ten  dienste 
staan,  de  totstandkoming  en  toepassing  eener  dergelijke  veror- 
dening met  alle  kracht  moeten  bevorderen.  Over  steun  voor 
woningbouw  of  tegemoetkoming  in  geleden  schade  wordt  nader 
(Hoofdst.  II,  § 4,  slot)  gesproken. x) 

In  de  tweede  plaats  is  noodzakelijk  het  schoolbezoek  te  be- 
vorderen. Er  bestaat  leerplicht  voor  de  kinderen  van  7 tot  12  jaar, 
volgens  de  verordening  van  8 Dec.  1876  (Gouv.  blad  1877,  No.  10), 
maar  evenals  aan  zoovele  goede  verordeningen  in  de  kolonie, 
wordt  ook  aan  dit  voorschrift  niet  voldoende  de  hand  gehouden. 

Voor  een  deel  worden  de  goede  bepalingen,  vooral  in  de  dis- 
tricten, illusoir  gemaakt  door  de  slechte  wegen.  Ook  met  het 
oog  op  de  volksopvoeding  is  een  wegenpolitiek,  welke  gemak- 
kelijk personenverkeer  met  onderscheiden  middelpunten  mogelijk 
maakt,  een  dringend  vereischte. 

Voor  een  ander  deel  evenwel  treedt  men  tegen  de  ouders 
niet  streng  genoeg  op.  Slechts  enkele  meisjes  van  Britsch- 
Indische  ouders  treft  men  in  de  scholen  aan;  er  is  geen  reden 

P Bij  Gouvernementsbesluit  van  28  Juli  1910  is  een  commissie  benoemd 
om  de  volgende  vragen  te  beantwoorden : 

a.  Is  de  woningtoestand  van  de  lagere  klassen  der  bevolking  te  Para- 
ramaribo  van  dien  aard,  dat  het  Bestuur  op  eenige  wijze  moet  in- 
grijpen ? 

b.  Zoo  ja,  op  welke  wijze  zal  dit  moeten  geschieden? 

De  commissie  heeft  haar  rapport,  voorzoover  ons  bekend,  nog  niet  uit- 
gebracht. 


2.  Bevordering 
van  schoolbe- 
zoek : 


a.  Betere  we- 
gen. 


b.  Strenger 
optreden  bij 
schoolverzuim. 


3.  Voort  gezet 
onderwijs  ver- 
plichtend 


4.  Hervorming 
van  den  aard  van 
het  onderwijs. 


om  aan  het  wanbegrip,  dat  de  vrouw  absoluut  niets  behoeft 
te  leeren,  toe  te  geven. 

Beter  toezicht  door  de  politie,  dat  de  kinderen  ter  school 
komen,  is  zeker  gewenscht  en  snelle  bestraffing  van  de  ouders, 
die  in  gebreke  blijven. 

Evenwel  kan  men  daarbij  niet  blijven  staan.  Juist  in  dit 
klimaat  en  met  de  gebrekkige  ontwikkeling,  welke  de  kinderen 
uit  huis  medenemen,  is  voortzetting  van  het  onderwijs  na  de 
gewone  lagere  school  gebiedende  eisch.  Zij  het  op  wellicht  één 
geheelen  dag  in  de  week  of  eenige  middagen  of,  waar  dit  mogelijk 
is,  avonden,  maar  leerplicht  tot  ten  minste  het  voleindigde  16e, 
beter  nog  tot  het  18e  jaar  zal  hier  in  alle  opzichten  heilzaam  wer- 
ken. Dit  voortgezet  onderwijs  zal,  gelijk  vanzelf  spreekt,  ten  deele 
verschillend  moeten  zijn  naar  den  aard  van  het  gekozen  vak  (vak- 
teekenen,  landbouwkunde  enz.).  Bij  onverschilligheid  of  onwillig- 
heid van  jongelieden  in  dien  leeftijd,  waarvan  ettelijke,  naar  ons 
van  verschillende  zijden  is  medegedeeld,  dan  reeds  den  grond 
leggen  voor  een  later  onregelmatig  en  zwervend  leven,  is  het 
gewenscht  ze  na  eenige  waarschuwingen  naar  een  streng  op- 
voedingsgesticht te  zenden,  zooals  wij  dat  in  Britsch-Guyana 
op  „Onderneeming”  zagen.  Strenge  tucht  van  boven  is  een 
zegen  voor  deze  aan  geen  orde  gewende  jeugd,  die  in  den  regel 
de  vaderlijke  tucht  missen  moet  en  vaak  zoo  al,  dan  toch  hoogst 
onoordeelkundig,  door  de  moeder  wordt  opgevoed. 

Wat  nu  het  onderwijs  zelf  aangaat,  de  algemeene  klacht,  dat 
het  te  theoretisch,  te  weinig  aanschouwelijk,  te  weinig  wezenlijk 
vormend  is,  schijnt  ons  juist.  Voor  een  deel  is  dat  het  gevolg 
van  het  gebruik  van  leermiddelen,  welke  voor  Nederlandsche 
en  niet  voor  Surinaamsche  scholen  zijn  vervaardigd,  voor  een 
ander  deel,  en  het  grootste,  aan  de  onvoldoende  opleiding  van 
de  onderwijzers  èn  van  het  voorbereidend  (bewaarschool-)  èn 
van  het  lager  onderwijs. 


Ook  van  het  Meer  nog  dan  in  Nederland,  is  het  in  Suriname  op  de  plaatsen, 
bewaarschool-  waar  de  afstanden  niet  te  groot  zijn  om  het  schoolbezoek 
onderwijs.  van  zeer  jonge  kinderen  mogelijk  te  maken,  gewenscht,  dat  reeds 
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vóór  het  eigenlijke  lager  onderwijs  begint,  de  kinderen  hunne 
zintuigen  leeren  oefenen,  langs  aanschouwelijken  weg  kennis 
opdoen  van  hunne  naaste  omgeving  èn,  wat  hier  vooral  van 
belang  is,  zich  dadelijk  gewennen  aan  het  noemen  van  de  voor- 
werpen en  de  betrekkingen  tusschen  deze  met  Nederlandschen 
naam. 

In  Paramaribo  is  een  deel  van  het  bewaarschoolonderwijs 
helaas  van  dezen  geest  vreemd  en  eer  ingericht  tot  vervanging 
op  gebrekkige  wijze  van  de  beginklassen  van  het  lager  onder- 
wijs. Indien  men  in  het  Surinaamsche  onderwijs,  wat  zeer  ge- 
wenscht  is,  de  waanwijsheid  kweekende  letter-  en  woordkennis 
wil  vervangen  door  op  ervaring  en  waarneming  berustende 
zaakkennis,  zal  men  met  het  bewaarschoolonderwijs  moeten 
beginnen. 

Het  schijnt  ons  het  meest  aangewezen  voor  dit  doel  een 
gediplomeerde  Nederlandsche  bewaarschoolonderwijzeres  voor 
eenige  jaren  uit  te  zenden.  Deze  zal  den  grondslag  moeten 
leggen  voor  een  blijvenden  normaalcursus  voor  bewaarschool- 
onderwijzeressen  en  inmiddels  het  onderwijs  kunnen  hervormen. 

In  sommige  scholen,  o.a.  van  de  Katholieken  en  de  Moravische 
broeders,  bestaat  thans  reeds  veel  sympathie  voor  een  verbe- 
tering van  dit  onderwijs. 

De  plannen,  welke  thans  vooral  door  den  heer  Nawijn J)  Aanhangige 
tijdens  zijn  verlof  hier  te  lande  zijn  uitgewerkt,  om  overeen-  plannen, 
komstig  de  voorstellen  van  den  inspecteur  voor  het  onderwijs, 
in  een  der  scholen  te  Paramaribo  het  onderwijs  meer  aan- 
schouwelijk te  maken  en  ook  door  invoering  van  handenarbeid, 
gebruik  van  een  schooltuin  enz.,  de  zelfwerkzaamheid  van  de 
leerlingen  tot  haar  recht  te  doen  komen,  hebben  onze  sympathie. 

Evenals  in  Nederland,  waar,  aanvankelijk  vooral  in  de  scholen 
der  meergegoeden,  deze  middelen  zijn  aangegrepen  om  bij  do 
kinderen  handigheid  en  een  beter  waarnemen  van  hun  om- 
geving aan  te  kweeken,  is  ook  voor  een  hervorming  van  het 


9 Rapport  van  T.  Nawijn  betreffende  het  onderwijs  op  eenige  scholen 
in  Nederland  in  verband  niet  de  voorgenomen  reorganisatie  van  het  Lager 
Onderwijs  in  de  kolonie  Suriname,  Mei  1911. 
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Voortgezet 
praktisch  onder- 
wijs, vooral  ook 
voor  de  meisjes. 


Surinaamsche  onderwijs  in  deze  richting  veel  te  zeggen.  Even- 
wel mag  de  vrees  niet  denkbeeldig  geacht  worden,  dat  de  op- 
leiding der  onderwijzers  allerminst  geschikt  is  om  goede  mede- 
werking van  dezen  te  waarborgen.  De  openbare  normaalschool 
moge  misschien  met  soortgelijke  Nederlandsche  inrichtingen  op 
ongeveer  dezelfde  hoogte  staan,  met  dit  verschil,  dat  vele  Suri- 
naamsche jongelieden  door  eigen  ervaring  slechts  een  zeer 
beperkt  terrein  overzien,  het  is  er  verre  van  af,  dat  een  op- 
leiding, zooals  onderwijzers,  die  het  verbeterde  onderwijs  moeten 
geven,  behoeven,  daar  wordt  verkregen.  Verbetering  van  de 
opleiding  zal  noodig  zijn. 

Het  komt  ons  in  afwachting  daarvan  zeer  gewenscht  voor 
telken  jare  een  zeker  aantal  Surinaamsche  jongelieden,  die  door 
aanleg  en  geschiktheid  uitmunten,  in  de  gelegenheid  te  stellen, 
voor  rekening  van  het  gouvernement  hunne  opleiding  tot  den 
rang  van  hoofdonderwijzer  in  Nederland  te  voltooien,  onder 
gehoudenheid  hunnerzijds  om  zich  gedurende  een  zeker  aantal 
jaren  voor  het  onderwijs  in  Suriname  beschikbaar  te  houden. 

Dat  daarbij  praktische  oefening  in  een  Surinaamsche  school 
bij  het  erlangen  van  de  hoofdacte  met  die  in  een  Nederlandsche 
school  moet  gelijkgesteld  worden,  schijnt  ons  buiten  eenigen 
twijfel. 

Tevens  zal  het  noodig  zijn  de  eischen  van  bekwaamheid 
hooger  te  stellen.  De  zoogenoemde  vierde  rang,  die  reeds  ver- 
kregen kan  worden  door  een  tweejarig  bezoek  van  de  vierklassige 
normaalschool,  geeft  niet  voldoende  waarborgen  voor  goed 
onderwijs. 

Met  deze  verbetering  van  het  gehalte  der  onderwijzers  moet 
gepaard  gaan,  dat  het  onderwijs  zich  in  de  gewone  lagere  school 
beperkt  tot  de  eenvoudige  kennis  van  lezen,  schrijven,  rekenen 
en  taal,  maar  dat  daarnaast  het  onderwijs  er  op  zij  ingericht 
om  de  leerlingen  de  kennis  van  de  omgeving,  de  natuurlijke 
gesteldheid  van  het  land  en  van  zijn  producten  zoo  veel  mogelijk 
door  ervaring  en  waarneming  te  doen  vei  krijgen. 

Tevens  achten  wij  het  hoogst  noodzakelijk,  dat  de  voortzetting 
van  het  onderwijs  in  praktische  richting  wordt  ter  hand  geno- 
men. Tot  hun  genoegen  zagen  twee  leden  der  subcommissie 
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in  een  der  Katholieke  scholen,  dat  aan  meisjes,  die  de  school 
reeds  hadden  verlaten,  onderwijs  werd  gegeven  in  knippen, 
naaien  en  verstellen.  Ook  in  enkele  andere  inrichtingen  is  dit 
het  geval.  In  dit  opzicht  is  ook  met  het  oog  op  het  economisch 
gevolg  een  krachtige  bevordering  van  gouvernementswege  en 
sterke  actie  van  particulieren  noodig. 

De  mededeelingen,  die  wij  verkregen  omtrent  de  bereiding 
van  voeding,  vervaardiging  van  kleeding,  verzorging  van  kin- 
deren door  de  vrouwen,  op  wie  zulk  een  zware  last  drukt, 
daar  zij  vaak  ook  nog  het  geld  voor  de  huishouding  moeten  ver- 
dienen, wijzen  alle  in  dezelfde  richting,  dat  aan  de  praktische 
voorbereiding  van  de  jonge  vrouwen  veel  meer  zorg  moet  wor- 
den besteed. 

In  tweeërlei  opzicht  dient  dit  te  geschieden. 

Vooreerst  door  een  ten  minste  tot  het  16e,  zoo  mogelijk  tot 
het  18e  jaar  verplicht  bij  wonen  van  huishoudcursussen,  welke 
of  van  gouvernementswege  worden  gegeven  öf  door  het  gou- 
vernement krachtig  geldelijk  worden  gesteund. 

In  de  tweede  plaats  door  het  invoeren  en  de  bevordering 
van  de  kennis  van  praktische  werkzaamheden,  waarmede  vrouwen 
op  eerlijke  wijze  den  kost  kunnen  verdienen. 

Voor  het  eerste  doel  zal  het  noodig  zijn  uit  Nederland 
een  beschaafde  vrouw  van  organiseerend  talent,  op  de  hoogte 
van  bedoeld  onderwijs,  voor  eenige  jaren  te  zenden  en  in  de 
gelegenheid  te  stellen,  na  gedurende  eenigen  tijd  van  Surinaam- 
sche  toestanden  zich  op  de  hoogte  te  hebben  gesteld,  daar 
jonge  vrouwen  te  vormen  tot  het  doelmatig  geven  van  dit 
huishoudonderwijs.  Voor  het  tweede  doel  zullen  afzonderlijke  cur- 
sussen, meer  overeenkomende  met  onze  Nederlandsche  industrie- 
scholen voor  meisjes,  in  het  leven  geroepen  moeten  worden. 

Bedenkt  men,  dat  volgens  een  opgave  verzameld  door  de 
bovengenoemde  Ambachtscommissie,  van  de  in  1909  en  1910 
van  de  scholen  in  Paramaribo  vertrokken  meisjes  ten  getale 
van  489  er  159  naaister,  102  bediende  werden  en  89  in  de  huis- 
houding werkzaam  bleven,  dan  blijkt  het  wel  dat  speciale  voor- 
bereiding voor  vele  meisjes  niet  overbodig  is. 

In  het  bijzonder  treft  het,  dat  nergens  een  bijzondere  in- 
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dustrie  door  de  vrouwen  wordt  uitgeoefend,  zooals  b.v.  op 
Cura^ao  de  hoedenvlechterij  en  daar  en  op  andere  West-Indische 
eilanden  het  z.g.  „Spaansch  werk”.  Bij  de  schamele  inkomsten 
van  onderscheidene  vrouwen,  die,  zooals  zoo  dikwijls,  door  de 
mannen  verlaten  zijn  of  waarvan  de  beschermers  op  betrek- 
kelijk jongen  leeftijd  in  het  bosch  zijn  gestorven  en  die  nu 
voor  het  gezin  hebben  te  zorgen  door  naaiwerk,  als  werk- 
vrouw of  bediende,  als  waschvrouw,  zouden  eenige  inkomsten 
uit  een  huisnijverheid,  hoe  karig  de  belooning  dikwijls  is, 
van  veel  belang  zijn.  De  vaardigheid  is  evenwel  niet  voldoende 
ontwikkeld.  Het  is  evenwel  niet  in  te  zien,  waarom  niet  hier 
evenals  in  Ecuador,  Porto  Rico  en  CuraQao  onder  goede  leiding 
goed  vlechtwerk  van  hoeden,  manden  enz.  zou  kunnen  vervaar- 
digd worden.  De  inheemsche  manden  (baskieten)  wijzen  al- 
thans op  eenige  vaardigheid,  die  aangekweekt  en  op  meer  waar- 
devolle  producten  gericht  kan  worden. 


Voortgezet  on- 
derwijs voor 
jongens. 


a.  V oorberei- 
ding  voor  den 
landbouw. 


Voor  jongens  is  verdere  voortzetting  van  het  lager  onderwijs 
in  praktische  richting  met  het  oog  op  de  verbetering  van  den 
economischen  toestand  niet  minder  noodzakelijk. 

Hierbij  is  te  onderscheiden. 

a.  Voorbereiding  voor  den  landbouw. 

Van  landbouwkennis,  welke  zoo  terloops  in  de  gewone  lagere 
school  wordt  bijgebracht  door  onderwijzers,  die  zelve  niet  van 
den  landbouw  op  de  hoogte  zijn,  verwachten  wij  niets.  Het 
zou  zeer  te  betreuren  zijn,  wanneer  betere  methoden  tot  het 
verkrijgen  van  kennis,  door  opwekking  en  prikkeling  tot  eigen 
waarneming  en  handeling,  werden  ingevoerd  niet  met  het  doel 
om  beter  opvoedend  te  werken,  maar  om  eenige  praktische  land- 
bouwkennis reeds  in  den  leertijd  der  lagere  school  aan  te  brengen. 
Teleurstelling  zou  het  gevolg  zijn. 

Wel  evenwel  zal  het  van  groot  belang  zijn,  dat  onderwijzers 
van  de  volksschool  zich  onder  leiding  van  de  wetenschappelijke 
krachten  van  het  landbouwdepartement  bekwamen  in  de  land- 
bouwkunde en  daarvoor  een  afzonderlijk  diploma  en  passende  ver- 
hooging  van  salaris  kunnen  verkrijgen.  Onderwijzers,  die  op  deze 
wijze  gevormd  zijn,  zullen  meer  oog  krijgen  voor  wat  eigenlijk 
de  hoofdbronnen  van  bestaan  zijn.  Zij  zullen  beter  geschikt 
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zijn  dan  nu  om  de  kinderen  te  leeren  in  de  natuur  rond  te 
zien  en  zij  zullen  voor  de  ontwikkeling  van  de  landbouwende 
bevolking  van  belang  worden. 

De  jongelieden  evenwel,  die  de  geschiktheid  en  den  lust  hebben 
om  landbouwer  te  worden,  moeten  in  de  kolonie  de  gelegen- 
heid vinden  om  een  behoorlijke  opleiding  te  krijgen  na  de  lagere 
school.  Geeft  een  dergelijke  school  van  b.v.  driejarigen  cursus  ook 
tegelijkertijd  toegang  tot  verschillende  betrekkingen  van  admini- 
stratieven  aard  — en  er  is  geen  reden  dat  niet  te  doen  in  dit 
landbouwland  — dan  kan  een  praktisch-  en  tegelijkertijd  theore- 
tisch  landbouwkundige  school  veel  doen  om  meer  lust,  meer 
waardeering  voor  het  landbouwvak  aan  te  kweeken  en  de 
vorming  van  een  landbouw-middenstand  te  bevorderen,  vooral 
indien  aan  het  doorloopen  van  de  school  eenig  voorrecht  ten 
aanzien  van  de  vestiging  als  landbouwer  op  domeingrond  wordt 
verbonden. *) 

b.  Voorbereiding  voor  andere  beroepen. 

De  voorbereiding  voor  de  ambachten  is  allertreurigst.  Een 
goed  geordend  leerlingwezen  met  leerlingovereenkomsten,  welke 
den  leerling  gedurende  eenige  jaren  aan  een  bepaalden  baas 
binden,  zou  zeker  van  belang  zijn,  indien  tevens  op  de  goede 
behandeling  en  de  behoorlijke  opleiding  van  den  leerling  door 
den  baas  door  een  deskundige  commissie,  welke  een  zeker  aanzien 
geniet,  toezicht  wordt  uitgeoefend.  Deze  commissie  moet  bij 
machte  zijn  de  overeenkomst  te  verbreken,  terwijl  op  klachte 
het  houden  van  leerlingen  aan  bazen  moet  kunnen  worden 
verboden,  indien  van  slechte  behandeling  blijkt.* 2)  Evenwel  be 
teekent  bij  de  gebrekkige  vakkennis  van  de  meeste  bazen 
deze  opleiding  op  zich  zelve  nog  niet  veel.  Zij  kan  alleen  het  paeda- 
gogisch  goede  gevolg  hebben,  dat  zij  de  jonge  menschen  wat 
terughoudt  van  het  wispelturig  trekken  van  den  eenen  baas 
naar  den  anderen. 


b.  Voorbereiding 
voor  andere  be- 
roepen : 

«.leerlingwezen. 


h Een  commissie,  benoemd  bij  Gouv.  Besl.  van  19  September  1908,  heeft 
de  oprichting  van  een  land-  en  tuinbouwschool  voor  jongens,  die  de  lagere 
school  hebben  doorloopen,  aanbevolen. 

2)  In  Britsch  Guyana  is  met  gelijksoortige  opdracht  bij  ordonnantie  van 
28  Mei  1910  een  Board  of  Industrial  Training  opgericht,  die  groote  be- 
voegdheden aangaande  de  regeling  van  het  leerlingwezen  heeft  verkregen. 
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ambachts- 

school. 


Aan  de  opleiding  in  de  werkplaats  zal  gepaard  moeten  gaan 
het  verplicht  bezoek  van  een  school,  welke  aanvullend  vakonder- 
wijs geeft,  liefst,  zoowel  in  het  belang  van  de  lichamelijke  ontwik- 
keling als  van  de  tucht,  gepaard  aan  modern  gymnastiek-onderwijs 
(zie  beneden,  blz.  86). 

Voorts  zal  voor  de  verhooging  van  het  peil  der  kleine  nijverheid 
en  der  ambachten  een  goede  centrale  ambachtschool  noodig  zijn. 

De  tegenwoordige  inrichting  voldoet  niet  aan  de  te  stellen 
eischen,  waarvoor  zeker  voor  een  deel  een  verklaring  ligt  in  het 
feit,  dat  deze  door  particulier  initiatief  tot  stand  gekomen 
school  altijd  aan  geldgebrek  geleden  heeft.  De  twee  leden  der 
subcommissie,  die  deze  school  bezochten,  kregen  daarvan  althans 
een  ongunstigen  indruk.  Er  werd  gewerkt  met  hoogst  gebrekkige 
gereedschappen  en  ook  het  teekenonderwijs  was  lang  niet,  wat 
het  kon  zijn.  Een  behoorlijk  doordacht  leerplan  scheen  voor 
het  onderwijs  in  timmeren  niet  te  bestaan. 

Deze  school  kan  in  den  tegen woordigen  toestand,  die  niet  altijd 
zoo  ongunstig  schijnt  te  zijn  geweest,  geen  vruchten  afwerpen. 
Ze  behoort  ingrijpend  te  worden  gereorganiseerd,  liefst  onder 
leiding  van  iemand,  die  het  Nederlandsch  vakonderwijs  kent 
en  daarin  werkzaam  is. 

Daarbij  zal  rekening  moeten  worden  gehouden  met  de  eigen- 
aardige hulpbronnen  en  behoeften  der  kolonie,  waar  houtbewer- 
king vooraan  staat,  verder  het  schilderen,  dat  hoogst  gebrekkig 
wordt  uitgeoefend,  van  beteekenis  is  en  het  onderwijs  in  kleer- 
maken en  schoenmaken,  dat  ook  aan  eenige  Nederlandsche 
ambachtsscholen  wordt  gegeven,  niet  mag  gemist  worden. 

Een  aan  de  school  verbonden  avondcursus,  waar  behalve  aan 
de  leerlingen  der  school  ook  aan  ouderen  herhalingsonderwijs 
naast  aanvullend  vakonderwijs  gegeven  wordt,  heeft  vooral  in 
den  aanvang  goede  vruchten  gedragen.  Ook  aan  dezen  cursus 
zal  de  aandacht  geschonken  moeten  worden. 

Een  dergelijke  school,  welke  zich  tevens  ten  doel  stelt  de 
kunstvaardigheid  op  verschillend  gebied  van  kleinindustrie  te 
verhoogen,  behoort,  zoo  ze  van  particulieren  uitgaat,  krachtig  te 
worden  gesteund  en  anders  van  gouvernementswege  te  worden 
ingericht.  Ze  kan  onder  deugdelijke  leiding  van  groot  belang 
worden  voor  de  toekomstige  economische  ontwikkeling. 
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c.  Opleiding  voor  den  handel.  Terwijl  de  Hendrikschool  te 
Paramaribo  in  het  leerplan  liet  oog  gericht  houdt  op  die  leer- 
lingen, die  later  in  Europa  verdere  opleiding  zullen  genieten  en 
daartoe  het  onderwijs  ongeveer  evenwijdig  loopt  met  de  laagste 
klassen  eener  H.  B.  S.  met  driejarigen  cursus,  bestaat  daarnaast 
een  andere  school  voor  voortgezet  lager  onderwijs,  de  Van  Sype- 
steynschool,  welke  groote  diensten  zou  kunnen  bewijzen,  wan- 
neer men  daar  aan  de  vele  jongelieden,  die  in  den  handel,  in 
winkels  maar  ook  op  regeeringsbureaux  werkzaam  willen  wor- 
den, een  geschikte  opleiding  verschafte. 

Men  zou  goed  doen  deze  school  in  de  hoogste  klassen  geheel 
als  handelsschool  in  te  richten,  waarvoor  de  tegenwoordig  sterk 
in  aantal  toenemende  lagere  handelsscholen  in  Nederland  vol- 
doende voorbeelden  geven.  De  uitoefening  van  den  handel  in  de 
kolonie  laat,  met  uitzondering  van  enkele  groote  firma’s,  veel 
te  wenschen  over.  Het  kan  niet  anders  dan  voordeelig  zijn  als 
men  de  jonge  lieden  door  geschikt  handelsonderwijs  gezonde 
economische  begrippen  op  dit  gebied  bij  brengt.  Men  zal  dan 
evenwel  voor  eenige  goed  onderlegde  leerkrachten  moeten  zor- 
gen en  het  leerplan  moeten  wijzigen. 

Evenals  aan  de  ambachtsschool  zullen  ook  aan  de  handels- 
school cursussen  moeten  worden  verbonden,  waar  de  jongelieden, 
welke  reeds  in  het  vak  werkzaam  zijn,  des  avonds  aanvullend 
vakonderwijs  genieten. 

Op  twee  punten  zij  nog  in  dit  verband  de  aandacht  gevestigd. 

Vooreerst  op  de  algemeene  ontwikkeling  van  de  bevolking.  Ziet 
men  in  Georgetown  de  nieuwe  schoone  openbare  leeszaal  en  boe- 
kerij, maar  vooral  het  museum  van  natuurlijke  historie  en  daar- 
mede verbonden  de  belangrijke  boekerij  en  leeszalen  op  allerlei 
gebied,  dan  springt  het  in  het  oog  hoe  achterlijk  Paramaribo  op 
dit  gebied  is.  De  openbare  leeszaal  is  nog  slechts  in  den  eersten 
aanvang  en  hoogst  bescheiden  ingericht.  De  koloniale  bibliotheek’ 
gehuisvest  in  het  zoogenaamde  logeergebouw,  is  allertreurigst 
en  ziet  er  meer  dan  verwaarloosd  uit.  Van  verzamelingen  van 
gesteenten,  planten  en  dieren  uit  de  kolonie  geen  spoor. 

Bedenkt  men  hoe  groote  sommen  zijn  ten  koste  gelegd  aan 
het  geologisch  onderzoek  der  kolonie,  hoe  zeer  met  het  oog 


c.  Opleiding 
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Bevordering  van 
de  volksontwik- 
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Archieven. 


Lichamelijke 

opvoeding. 


op  den  houtrijkdom  het  land  in  alle  richtingen  is  doorkruist, 
hoeveel  expedities  zijn  uitgerust  voor  het  verkennen  van  het 
binnenland,  dan  maakt  het  een  eigenaardigen  indruk  daarvan 
niets  in  de  hoofdstad  terug  te  vinden. 

Wij  willen  niet  ontkennen,  dat  b.v.  de  verzameling  gesteen- 
ten meer  nut  afwerpt,  nu  zij  in  Nederland  bij  het  onderwijs 
in  de  geologie  gebruikt  kan  worden,  doch  het  is  zeker  gewenscht, 
dat  zooveel  mogelijk  duplicaten  in  de  kolonie  bewaard  en  ten 
toon  gesteld  worden,  gelijk  in  ieder  geval  zonder  bezwaar  ten 
aanzien  van  de  geografische,  ethnografische  en  botanische  resul- 
taten der  verschillende  expedities  had  kunnen  geschieden.  Voor 
de  volksontwikkeling  in  breeden  zin  kan  ook  een  dergelijke 
kleine,  maar  oordeelkundig  samengestelde  verzameling  met  be- 
trekkelijk geringe  kosten  zonder  twijfel  nut  stichten. 

Het  schijnt  ons  niet  verstandig,  al  wat  het  verblijf  van  ont- 
wikkelde menschen  in  eene  kolonie  als  deze  aantrekkelijk  kan 
maken,  zoo  absoluut  te  verwaarloozen  als  hier  geschiedt. 

In  dit  verband  zij  tevens  opgemerkt,  dat  al  wat  de  archieven 
van  de  kolonie  betreft  in  ongunstigen  toestand  van  onderhoud 
verkeert  en  het  ernstige  overweging  verdient,  indien  daarin 
in  de  kolonie  niet  afdoende  verbetering  wordt  gebracht,  ze  naar 
Nederland  over  te  brengen,  opdat  zij  door  deskundigen  daar 
kunnen  worden  geraadpleegd.  *) 

Een  tweede  opmerking  betreft  de  lichamelijke  ontwikkeling 
en  opvoeding.  In  den  laatsten  tijd  is  de  Padvinders-beweging 
ook  in  Paramaribo  bevorderd.  Het  schijnt  ons  een  goede  ge- 
dachte dit  middel  tot  verbetering  van  de  physieke  ontwikkeling 
ter  hand  te  nemen.  Vooral  zouden  wij  er  den  nadruk  op  willen 
leggen  om  in  het  geheele  schoolwezen,  en  dit  uitgestrekt  ook 
tot  het  voortgezette  onderwijs,  steeds  de  goed  geleide  lichaams- 
bewegingen meer  tot  haar  recht  te  doen  komen.  Tucht,  ge- 
wenning aan  orde  en  regelmaat  is  meer  dan  iets  anders  bij 


i)  Hierbij  zij  aangeteekend,  dat  destijds  na  een  bezoek  van  den  Adjunct- 
Rijksarchivaris,  wijlen  Mr.  A.  Telting,  aan  de  kolonie,  een  aldaar  te 
stichten  archiefgebouw  ontworpen  is,  doch  wegens  de  kosten  niet  is 
uitgevoerd.  Ook  bij  overbrenging  van  de  oudere  archieven  naar  Nederland 
blijft  toch  de  berging  der  nieuwere  archiefstukken  een  zaak,  die  dringend 
verbetering  behoeft. 
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een  groot  deel  dezer  bevolking  noodig;  het  gewone  onderwijs, 
waar  alleen  kennis  wordt  opgenomen  en  tot  onderscheiden 
maatschappelijke  deugden  wordt  opgevoed  langs  den  weg  der 
redeneering,  is  zeker  van  groot  belang,  het  aankweeken  van 
goede  gewoonten  evenwel  niet  minder. 

Ook  in  Britsch-Guyana  hecht  men  daaraan  terecht  veel  waarde. 

Verbetering  van  het  schoolwezen,  te  beginnen  met  de  be- 
waarscholen en  eindigende  met  de  regelmatige  ontwikkeling 
van  het  vakonderwijs  in  algemeenen  zin,  zal  zonder  twijfel 
eenige  meerdere  kosten  na  zich  sleepen,  al  ligt  het  zwaartepunt 
ook  in  een  betere  besteding  van  de  thans  reeds  niet  geringe 
uitgaven. 

De  vraag  rijst : hoe  behooren  deze  kosten  te  worden  opge- 
bracht. 

Hierbij  is  op  te  merken,  dat  zoo  ergens,  zeker  niet  in 
deze  kolonie  alleen  met  openbaar,  van  overheidswege  gegeven 
onderwijs  kan  worden  volstaan.  Aan  het  werk  der  geestelijke 
en  zedelijke  verheffing  zijn  hier  sedert  onheugelijke  tijden 
onderscheidene  kerken  en  zendinggenootschappen  bezig  en  veel 
van  den  vooruitgang  en  beschaving  is  aan  de  onbegrensde  toe- 
wijding van  honderden  zendelingen  en  geestelijken  te  danken. 
Het  schoolwezen  staat  met  hun  arbeid  voor  een  goed  deel  in 
nauw  verband  en  zal  daarmede  ook  in  het  vervolg  verbonden 
blijven.  Het  is,  ook  in  geldelijk  opzicht,  aanbevelenswaardig 
dien  arbeid  op  het  gebied  van  het  onderwijs  krachtig  te  steunen, 
mits  j venwel  dat  onderwijs,  zoowel  wat  betreft  de  schoollo- 
kalen en  leermiddelen  als  vooral  de  leerkrachten,  aan  billijke 
eischen  kan  voldoen,  terwijl  men  ook  voor  te  ver  gaande  ver- 
snippering zal  moeten  waken. 

Het  ligt  niet  op  onzen  weg  een  stelsel  van  subsidieering  van 
het  bijzonder  onderwijs  te  ontwikkelen.  Zonder  twijfel  kleven 
aan  de  tegenwoordige  regeling  onderscheidene  fouten,  die  ver- 
betering behoeven ; wij  zouden  alleen  deze  opmerking  willen 
maken,  dat  het  in  geen  enkel  opzicht  aanbeveling  verdient, 
zooals  tot  nu  het  geval  was,  om  geen  subsidie  toe  te  kennen, 
indien  niet  van  het  heffen  van  schoolgeld  wordt  afgezien.  Indien 
één  beginsel  in  algemeen  opvoedkundigen  zin  in  deze  kolonie 
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verderfelijk  kan  genoemd  worden,  dan  is  het  vrijstelling  van  beta- 
ling voor  allerlei  door  het  gouvernement  of  particulieren  bewezen 
diensten,  wier  nut  zeer  wel  wordt  ingezien.  Het  bleek  ons,  dat 
op  enkele  bewaarscholen  wel  degelijk  schoolgeld  werd  geheven 
ook  van  kinderen  uit  de  volksklasse,  die  dan  verder,  zoowel 
in  de  gesubsidieerde  bijzondere  als  in  de  openbare  lagere  scholen, 
kosteloos  lager  onderwijs  zouden  genieten.  Waar  leerplicht  be- 
staat, kan  de  betaling  van  schoolgeld  geen  hinderpaal  voor 
schoolbezoek  meer  zijn,  terwijl  het  een  middel  kan  worden  om, 
vooral  bij  het  bijzonder  onderwijs,  zoowel  de  positie  der  onder- 
wijzers als  de  deugdelijkheid  der  leermiddelen  te  verbeteren. 
Degenen,  die  na  een  verblijf  van  lange  jaren  te  midden  van  de 
bevolking  met  ons  over  deze  zaken  spraken,  waren  bovendien 
beslist  van  oordeel,  dat  het  onderwijs  meer  op  prijs  zou  worden 
gesteld,  indien  schoolgeld  werd  geheven,  natuurlijk  met  vrijstel- 
ling van  de  behoeftigen. 

Wij  meenen  met  nadruk  daarop  te  mogen  aandringen,  zoowel 
voor  het  openbaar  als  het  bijzonder  onderwijs.  In  den  laatsten 
tijd  is  blijkens  de  hefring  van  schoolgelden  op  de  openbare  Wil- 
lemschool  een  wijziging  in  deze  richting  waar  te  nemen ; men 
voere  die,  ook  door  de  bepalingen  ten  aanzien  van  het  bijzonder 
onderwijs,  rigoureus  door.  Betaling  van  deze  diensten,  welke 
voor  de  opvoeding  van  het  volk  van  overwegend  belang  zijn, 
met  verplichting  om  de  scholen  te  bezoeken  en  vrijstelling  of 
vermindering  van  schoolgeld  voor  degenen,  die  het  schoolgeld 
niet  betalen  kunnen,  behoort  het  leidende  beginsel  hier  te  zijn, 
hoe  men  overigens  ook  over  de  wenschelijkheid  van  kosteloos 
onderwijs  in  andere  landen  moge  denken. 

Gaat  men  hiertoe  over,  dan  zou  in  de  gevallen,  waarin  slechte 
kleeding  (vooral  schoeisel)  of  voeding  het  schoolbezoek  verhinderen 
of  zonder  vrucht  maken,  tegemoetkoming  aan  arme  ouders  beter 
kunnen  geschieden.  Wij  willen  evenwel  ook  hieraan  met  nadruk 
toevoegen,  dat  met  het  oog  op  het  Surinaamsche  volkskarakter 
deze  bemoeienis  liefst  in  particuliere  handen  moet  worden  ge- 
laten, zij  het  met  steun  van  het  gouvernement. 


Resumeerende  achten  wij  noodzakelijk  een  krachtige  onder- 
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wijspolitiek,  welke  ook  van  de  ouders  behoorlijke  bijdragen 
vordert  en  beoogt: 

a.  uitbreiding  en  krachtige  handhaving  van  den  leerplicht ; 

b.  organisatie  en  steun  van  het  bewaarschoolonderwijs; 

c.  verbetering  van  de  opleiding  der  leerkrachten  zoo  van 
het  bewaarschool-,  als  van  het  lager  onderwijs; 

d.  bevordering  van  zelfwerkzaamheid  in  het  onderwijs; 

e.  steun  voor  de  lichamelijke  ontwikkeling; 

f.  organisatie  van  het  vakonderwijs  voor  landbouw,  nijver- 
heid en  handel  in  het  bijzonder  ook  van  vrouwen,  voorts 
van  het  voortgezet  lager  onderwijs. J) 


3.  Volksopvoeding. 

De  opvoeding  van  de  ouders  is  even  noodig  als  die  van  de 
kinderen. 

Op  onze  subcommissie  heeft  in  de  kolonie  wel  niets  een 
sterkeren  indruk  gemaakt  dan  de  lakschheid  in  de  toepassing 
van  overigens  goede  bepalingen. 

Paramaribo  ziet  er  niet  zindelijk  uit.  Langs  de  straten  ziet 
men  dikwijls  vuilen  rommel,  hoog  opgeschoten  onkruid.  Niemand 
ruimt  het  weg.  Toch  bestaat  er  dienaangaande  een  goede 
politieverordening,  welke  verplichtingen  aan  de  bewoners  op- 
legt; er  wordt  de  hand  niet  aan  gehouden. 


])  In  het  bovenstaande  hebben  wij  onze  ineeningen  samenhangend  en 
zelfstandig  ontwikkeld  in  het  verband  van  de  ons  verstrekte  opdracht.  Ze 
komen  in  menig  punt  overeen  met  in  de  kolonie  beraamde  plannen. 

Tot  deze  heeft  de  inspecteur  voor  het  onderwijs  J.  J.  Heilbron  den  stoot 
gegeven,  door  een  plan  van  reorganisatie  van  het  lager  onderwijs,  in  No- 
vember 1909  bij  den  gouverneur  ingediend.  Het  gaf  aanleiding  tot  de  be- 
noeming van  een  commissie,  benoemd  bij  gouvernementsresolutie  van  10 
November  1910,  onder  leiding  van  den  heer  Heilbron  en  verder  bestaande 
uit  de  heeren  C van  Drimmelen,  Tj.  Nawijn,  P.  Enuma,  Ds.  H.  Buiskool, 
C.  R.  Frowein  Jr.,  A van  ’t  Hogerhuys,  Th.  Juda,  C.  A.  van  Tooren 

De  commissie,  bestaande  uit  personen  van  allerlei  richting,  zoowel  met 
de  kolonie  als  het  onderwijs  sedert  vele  jaren  bekend,  bracht  in  Augustus 
1910  verslag  uit  (Paramaribo,  II.  van  Ommeren),  waarin  ook  het  bewaar 
schoolonderwijs,  het  voortgezet  lager  onderwijs,  de  leerplicht  en  de  her- 
vorming van  den  geest  van  het  onderwijs  kort  en  zakelijk  zijn  behandeld 
en  in  den  regel  groote  eenstemmigheid  over  de  gewenschte  maatregelen 
bleek  te  bestaan. 


Maatregelen 
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Toepassing  van  den  leerplicht  in  het  algemeen,  en  dien  voor 
Britsch-Indische  meisjes  in  het  bijzonder,  eveneens. 

Zondagsverordening  eveneens  ten  aanzien  van  het  openhouden 
van  winkels. 

Aanleg  en  onderhoud  van  communicatiewegen,  verplichting 
om  verkregen  domeingrond  uit  te  meten,  aangifte  van  eigen- 
domsovergang: eveneens. 

Het  naar  een  voorgeschreven  model  te  houden  werkregister 
van  immigranten  wordt  gebrekkig  bijgehouden.  Ook  andere 
voorschriften  betreffende  de  immigratie  worden  niet  of  slecht 
nageleefd  !). 

De  voorschriften  van  de  balataverordening  en  zoovele  andere 
van  meer  of  minder  gewicht  eveneens. 

Het  komt  ons  voor,  dat  dit  stelsel  van  berusten  in  het  niet 
opvolgen  van  voorschriften  juist  op  een  bevolking  als  de  Suri- 
naamsche  een  zeer  slechten  invloed  moet  hebben.  Het  is  te  be- 
grijpen, dat  vele  nog  uit  den  slaventijd  dateerende  verordenin- 
gen thans  niet  meer  toegepast  kunnen  worden,  maar  die  moeten 
dan  met  den  nieuwen  (trouwens  reeds  50  jaar  ouden)  toestand 
in  overeenstemming  gebracht  worden.  De  bepalingen,  die  be- 
staan, moeten  dan  zonder  aanzien  des  persoons  toegepast  worden. 

Voor  een  deel  is  de  slappe  toepassing,  naar  ons  van  ver- 
schillende zijden  is  medegedeeld,  het  gevolg  van  het  gehalte 
der  politie.  Verbetering  van  deze,  waarover  nader  zal  worden 
gehandeld,  is  onafwijsbaar. 

Niet  alleen  evenwel  op  deze  wijze  moet  het  gewennen  aan 
orde  en  het  behoorlijk  hooghouden  van  den  levensstandaard  in 
de  geheele  bevolking  worden  bevorderd,  maar  ook  door  het 
aankweeken  van  het  gevoel  van  verantwoordelijkheid  door  zelf- 
bestuur in  engeren  kring. 

Dit  ontbreekt  geheel.  Over  het  bestuur  der  kolonie  in  haar 
geheel  zal  nader  gehandeld  worden.  Hier  wordt  het  oog  geves- 
tigd op  die  tal  van  gewichtige  materieele  belangen  van  kleinen 
omvang,  die  gemeenschappelijke  regeling  en  behandeling  door 
de  belanghebbenden  zelven  noodig  maken. 


>)  Zie  blz.  154  en  198  van  het  in  § 5 van  dit  hoofdstuk  te  noemen  rap- 
port-van  Vleuten. 
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In  dit  land,  waar  ons  van  groote  en  vooral  van  kleine  land- 
bouwers ontelbare  klachten  hebben  bereikt  over  slechte  toe- 
standen van  loozingen  en  wegen,  is  het  een  aangewezen  taak 
voor  de  belanghebbenden  deze  aangelegenheid  zelf  onder  toe- 
zicht te  regelen  en  te  betalen. 

Het  regeeringsreglement  biedt  daarvoor  in  art.  115  wel  de  gele- 
genheid. Een  enkel  waterschap  is  opgericht,  maar  weer  opgeheven 
nadat  het  gebleken  was,  dat  belanghebbenden  de  gemeenschap- 
pelijke belangen  niet  behoorlijk  behartigden.  Het  komt  ons  voor, 
dat  zonder  stelselmatige  en  volhardende  bevordering  van  de 
oprichting  dezer  waterschappen,  maar  dan  onder  centrale  leiding, 
daarvan  niets  terecht  zal  komen. 

Naar  deze  aangelegenheid  heeft  de  subcommissie  tijdens  haar 
verblijf  in  Britsch  Guyana  een  nader  onderzoek  ingesteld  en  het 
volgende  bevonden: 

Er  bestaan  tegenwoordig  twee  regelingen,  welke  van  veel 
belang  zijn  voor  het  vestigen  van  lokaal  zelfbestuur  in  dien 
zin,  dat  plaatselijke  belangen  plaatselijke  behartiging  en  voor- 
ziening verkrijgen.  In  de  eerste  plaats  de  Local  Government 
Ordinance  1907,  vervolgens  de  Ordinance  to  provide  for  the 
Formation  and  Regulation  of  Polders  and  for  the  Irrigation 
and  Drainage  thereof  van  1910. 

De  Local  Government  Ordinance  1907  heeft  als  lichaam,  dat 
met  de  leiding  en  de  controle  van  de  plaatselijke  zelfbesturen 
is  belast,  ingesteld  den  Local  Government  Board  of  British  Guiana. 
Dit  lichaam,  bestaande  uit  ten  minste  acht  door  den  Gouver- 
neur benoemde  leden,  heeft  een  groote  macht,  kan  onder  goed- 
keuring van  den  Gouverneur,  den  Uitvoerenden  Raad  gehoord, 
plaatselijke  besturen  instellen  maar  ook  weer  opheffen,  heeft 
op  deze  laatste  een  grooten  invloed,  controleert  ze  en  geeft  ze 
algemeene  leiding. 

De  board  staat  thans  onder  het  presidiaat  van  den  surgeon- 
general  Dr.  Geoffrey,  die  met  krachtige  hand  en  veel  succes 
den  arbeid  leidt. 

De  bedoelde  ordonnantie  bevat  onderscheidene  bepalingen,  zoo- 
wel over  den  genoemden  Board  als  over  de  plaatselijke  besturen, 
hun  samenstelling,  bevoegdheden,  begrootingen  en  rekeningen, 
en  houdt  zich  verder  meer  in  het  bijzonder  bezig  met  onder- 
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werpen  op  het  gebied  der  volksgezondheid,  welker  behartiging 
aan  de  plaatselijke  besturen  zijn  opgedragen. 

Voor  de  behartiging  der  plaatselijke  belangen  is  het  grond- 
gebied der  kolonie  verdeeld  in  districten,  welke  alle  onder  een 
der  volgende  rubrieken  vallen  : 

a.  Urban  sanitary  districts  (de  steden  Georgetown  en  New- 
Amsterdam,  die  alleen  voor  bepaalde  onderwerpen  met 
den  board  te  maken  hebben). 

b.  Yillage  districts. 

c.  Country  districts. 

d.  Rural  sanitary  districts. 

Terwijl  de  besturen  van  de  Village  en  Country  districts 
hetzij  door  den  Board  worden  gekozen,  of  wel  worden  benoemd 
door  de  ingezetenen,  of  wel  gedeeltelijk  op  de  eene  en  gedeel- 
telijk op  de  andere  wijze  worden  samengesteld,  waarin  een 
groote  vrijheid  van  regeling  voor  den  Local  Government  Board 
bestaat,  is  deze  laatste  eigenlijk  het  bestuur  van  de  Rural  Sani- 
tary districts  zelf,  zoolang  het  daar  nog  geen  plaatselijke  zelf- 
besturen heeft  in  het  leven  geroepen. 

Op  deze  wijze  kan  geleidelijk,  naarmate  de  omstandigheden 
het  toelaten,  geschikte  menschen  aanwezig  zijn  of  blijven,  het 
centraal  gezag  van  den  Board  zich  overbodig  maken  en  aan  de 
plaatselijke  besturen,  waaraan  het  een  meer  of  minder  strenge 
leiding  geeft,  naar  gelang  van  de  kracht  der  besturen,  de  plaatse- 
lijke belangen  overdragen.  In  de  Rural  districts  heeft  de  Local 
Government  Board  de  leiding  geheel  in  handen,  draagt  die  in 
de  Country  en  Yillage  districts  gaandeweg  aan  de  kolonisten 
over,  geeft  dezen  steeds  grooteren  invloed  op  de  verkiezing  der 
besturen  en  voedt  ze  op  deze  wijze,  door  hen  voor  hun 
eigen  belangen  te  laten  zorgen  en  betalen,  tot  een  hoogeren 
vorm  van  zelfbestuur  op,  zooals  die  in  Georgetown  en  New- 
Amsterdam  reeds  is  te  vinden. 

Als  plaatselijke  belangen  zijn  vooral  te  beschouwen  afwate- 
ring, watervoorziening,  plaatselijke  wegen  en  verschillende 
onderwerpen  van  sanitairen  aard. 

De  kosten  komen  ten  laste  van  de  zelfbesturende  lichamen, 
die  belastingen  kunnen  heffen,  bij  gebreke  waarvan  de  Local 
Government  Board  desnoods  in  hun  plaats  treedt.  Zijn  er 
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groote  werken  noodig,  dan  kan  de  Board  onder  hoogere 
goedkeuring  besluiten  tot  het  verstrekken  van  rentedragende 
leeningen. 

Gaat  men  het  laatste  rapport  van  den  Local  Government 
Board  na,  dan  blijkt  het  voornaamste  werk  van  de  zelf  besturen 
te  zijn  het  aanleggen  en  onderhouden  van  waterkeeringen,  zelfs 
zeeweringen,  waterloozingen,  bruggen  en  wegen;  hier  en  daar 
wordt  voor  zoetwatervoorziening  gezorgd,  op  enkele  plaatsen 
worden  gelden  besteed  voor  begraafplaatsen,  opmeting  van  den 
grond,  verlichting,  den  aanleg  van  een  steiger,  enz. 

Opmerkelijk  is,  dat,  al  had  men  moeite  om  alle  retributiën 
binnen  te  krijgen,  toch  in  de  Yillage  districts  96.61  % en  in  de 
country  districts  86.44  % werd  geïnd.  Deze  heffingen  regelen 
zich  naar  de  waarde  der  perceelen. 

In  de  tweede  genoemde  ordonnantie  is  de  vorming  van  polders 
voorzien,  zoodra  slechts  de  bewoners  van  een  derde  gedeelte  van 
een  zekere  landoppervlakte  hun  wensch  daartoe  hebben  te  kennen 
gegeven  en  de  belanghebbenden  behoorlijk  hunne  bezwaren  hebben 
doen  gelden.  Met  behulp  van  den  Colonial  Civil  Engineer  en  den 
Commissioner  of  Lands  and  Mines  worden  dan  plannen  van  afwa- 
tering of  andere  verbetering  gemaakt,  schadevergoedingen  ge- 
regeld enz.  Het  bestuur  der  polders  bestaat  uit  vijf  personen, 
gekozen  door  de  grondeigenaren  in  den  polder,  naar  gelang  van 
hun  grondeigendom.  Wanneer  de  kolonie  geld  heeft  geleend  of 
voorgeschoten  voor  werken,  wordt  de  voorzitter,  zoolang  alles 
nog  niet  is  terugbetaald,  door  den  Gouverneur  in  Rade  gekozen. 
De  polders  zijn  evenals  de  vroeger  genoemde  zelfbesturen  rechts- 
personen en  hebben  verschillende  rechten,  die  met  die  van  onze 
waterschappen  ongeveer  overeenkomen,  kunnen  waterschaps- 
lasten heffen  enz.  De  polders  kunnen  voor  de  toepassing  van 
de  Local  Government  Ordinance  1907  beschouwd  worden  als 
Yillage  districts,  en  op  die  wijze  onder  het  toezicht  van  den 
Local  Government  Board  komen. 

De  Gouverneur  en  de  hoofdambtenaren,  die  met  ons  over  de 
werking  van  deze  bepalingen  spraken,  waren  overtuigd  van  de 
heilzame  werking,  vooral  ook  doordat  de  bevolking  wordt  ge- 
leerd voor  zichzelve  te  zorgen  ook  in  belangrijke  zaken  van 
algemeen  belang. 
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Vergelijkt  men  met  de  Engelsche  wijze  van  behandeling  de 
onze,  voor  zoover  zij  tot  hiertoe  toepassing  vond,  dan  is  bij 
ons  telkens  sprake  van  belangrijke  giften  aan  belanghebbenden 
(zoo  het  waterschap  aan  de  Sawmillcreek  bij  Nickerie)  terwijl 
het  Engelsche  koloniaal  bestuur  de  menschen  meestal  de  werken 
geheel  zelf  laat  betalen,  centrale  leiding  daarbij  geeft,  zoo  noodig 
gelden  tegen  rente  voorschiet,  en  slechts  in  bijzondere  gevallen 
extra  subsidies  geeft. 

Dit  laatste  stelsel  schijnt  ons  in  elk  opzicht  beter;  de  geldelijke 
resultaten  van  goed  geleiden  afwateringsarbeid  voor  de  cultuur  zijn 
gewoonlijk  zoo  aanzienlijk,  dat  er  geen  enkele  reden  bestaat 
om  hier  als  regel  schenkingen  te  doen. 

Evenals  men  goed  zou  doen  in  Paramaribo  den  zeker  nood- 
zakelijken  aanleg  van  bestrating  te  koppelen  aan  een  straatbe- 
lasting,  welke  voldoende  is  om  de  kosten  van  aanleg  en  onder- 
houd der  bestrating  te  dekken,  hetzij  dan  dat  de  kosten  over 
eenige  jaren  worden  verdeeld,  even  wenschelijk  is  het,  dat  de 
landbouwers  de  lasten  betalen  voor  hetgeen  onmiddellijk  in  hun 
belang  geschiedt. 

Hoe  weinig  men  in  Suriname  nog  in  die  richting  denkt, 
blijkt  wel  uit  bijlage  II,  bevattende  alle  gegevens,  welke  de 
Administratie  van  Financiën  betreffende  de  kosten  en  baten  der 
vestigingsplaatsen  aan  de  subcommissie  kon  verschaffen.  Zooals 
men  ziet  (kol.  4),  zijn  de  aanlegkosten  zelfs  niet  van  de  onder- 
houdskosten gescheiden.  Uit  die  gegevens  is  dan  ook  niet  te  zien 
of  een  vestigingsplaats  haar  kosten  goedmaakt.  Het  is  hoog 
tijd,  dat  de  omzetting  dezer  vestigingsplaatsen  in  waterschap- 
pen het  verband  tusschen  de  kosten  der  werken  en  de  op  te 
brengen  lasten  duidelijk  maakt.  Zal  het  gouvernement  hier  en 
daar  een  waterschap  nog  tijdelijk  hebben  te  subsidieeren,  het 
doe  dit  dan  in  het  bewustzijn,  dat  met  alle  middelen  naar  het 
beëindigen  van  dien  toestand  moet  worden  gestreefd. 

Bij  een  bevolking  als  de  Surinaamsche  is  het  beginsel,  dat 
de  baten  en  de  lasten  van  de  verschillende  diensten,  welke  aan 
belanghebbende  personen-groepen  worden  bewrezen,  door  een  ieder 
met  elkander  kunnen  worden  vergeleken  en  tegen  elkander  op- 
gewogen, van  groot  belang  en  voor  veel  ruimere  toepassing 
vatbaar.  Contralisatie  van  de  leiding,  voorlichting  en  toezicht 
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moge  gewenscht  zijn  evenals  dat  in  Britsch-Guyana  het  geval 
is,  het  is  tevens  noodig  dat  voor  elke  categorie'' van  uitgaven, 
welke  ten  behoeve  van  een  gegeven  groep  van  personen  in  hun 
belang  is  gedaan,  duidelijk  de  geldmiddelen,  welke  door  deze 
personen  zooveel  mogelijk  in  evenredigheid  van  hun  belang 
moeten  worden  opgebracht,  aangewezen  worden. 

In  dit  stelsel  van  wat  men  zou  kunnen  noemen  maatschap- 
pelijke opvoeding  van  een  bevolking  als  in  Suriname  wordt 
aangetroffen,  past  ook  de  krachtige  bevordering  van  het  ver- 
eenigingsleven.  Op  godsdienstig  gebied  bestaat  het,  op  maat- 
schappelijk, vooral  economisch  terrein  is  het  hoogst  gebrekkig. 

De  groote  landbouw  heeft  een  vereeniging,  van  welke  echter 
weinig  kracht  uitgaat.  Van  verschillende  zijden  is  ons  mede- 
gedeeld, dat  oneenigheid  en  persoonlijke  geschillen  vaak  de 
vergaderingen  kenmerken.  Zelfstandige  actie  door  gemeenschap- 
pelijke opofferingen  van  de  belanghebbenden  vindt  men  in  den 
langen  crisistijd  niet,  wel  gemeenschappelijke  verzoeken  om  in  een 
of  anderen  vorm  hulp  van  het  gouvernement  te  verkrijgen.  De 
kleine  landbouw  heeft  geen  vereenigingsleven.  Pogingen  welke  in 
de  kringen  van  Britsch-Indiërs  voor  kort  zijn  aangewend  om 
tot  vereeniging  van  deze  groep,  welke  voor  een  goed  deel  den 
landbouw  drijft,  te  komen,  zijn  tot  dusver  niet  met  voldoend 
succes  bekroond.  In  de  kringen  van  den  middenstand  beteekent 
het  vereenigingsleven  niets,  in  den  onderwijzersstand  openbaart 
het  zich  ook  niet  krachtig. 

Elke  groote  planter  voelt  zich  geheel  en  al  afgesloten  op  zijn 
eigen  goed,  terwijl  aanraking  met  zijn  buren  weinig  en  verkeer 
met  verder  afgelegenen  zoo  goed  als  niet  plaats  vindt.  Voor 
een  deel  is  de  oorzaak  zeker  te  zoeken  in  den  beperkten  kring, 
waarin  men  zich  zijn  leven  lang  beweegt  door  de  geringe 
sterkte  der  bevolking  en  de  afgelegen  ligging  der  kolonie,  waar- 
door persoonlijke  geschillen  veel  grootere  beteekenis  krijgen  dan 
in  een  grootere  gemeenschap.  Het  ligt  echter  voor  de  hand,  dat 
reeds  de  verbetering  van  de  verkeersmiddelen  tusschen  de  plan- 
tages onderling  voor  planters  zoowel  als  opzichters  tot  het  aan- 
kweeken  van  een  grooter  gemeenschapsgevoel  zal  kunnen  leiden. 

Naar  onze  meening  moet  tegen  de  belemmerende  factoren 
worden  ingewerkt  door  een  goede  wegenpolitiek,  door  de  verbin- 
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ding  met  het  moederland  te  verbeteren  en  te  versnellen,  door 
zooveel  mogelijk  geschikte  jongelieden  uit  Suriname  in  de  gelegen- 
heid te  stellen  in  Nederland  eenige  jaren  voor  hunne  vorming 
door  te  brengen  of  later  er  eens  eenigen  tijd  te  verblijven  en 
door  niet  te  aarzelen  in  onderscheidene  betrekkingen  Euro- 
peesche  ambtenaren  te  plaatsen. 

Het  is  geen  kwaad,  als  Suriname  voor  Nederlandschen  of  Neder- 
landsch-Indischen  dienst  jongelieden  afstaat  en  Nederland  aan 
Suriname  van  zijn  eigen  krachten.  Beiden  zullen  er  door  winnen. 

Het  gezegde  op  de  blz.  89  v.v.  samenvattende,  wenschen  wij 
aan  te  bevelen : 

a.  waterschappen  te  organiseeren  onder  de  leiding  en  het 
voortdurend  toezicht  van  een  centraal  waterschapsbestuur ; 

b.  de  lasten  van  de  aan  bepaalde  groepen  der  bevolking  be- 
wezen diensten  zooveel  mogelijk  door  middel  van  speciale 
heffingen  op  de  belanghebbenden  zelve  te  leggen ; 

c.  het  vereenigingsleven  in  alle  maatschappelijke  kringen  te 
bevorderen. 

§ 2.  Gesteldheid  en  ligging  van  het  land. 


1.  Inleiding. 


Suriname  heeft  zeker  vele  natuurlijke  voordeelen,  die  dooi- 
de wijzigingen,  welke  gaandeweg  in  de  gr  op  te  handelswegen  en 
in  de  verspreiding  van  de  bevolking  over  de  verschillende 
deelen  der  aarde  plaats  vinden,  niet  geringer,  eerder  grooter 
worden.  Met  behoorlijk  snel  loopende  stoombooten  zou  de  reis 
naar  West-Europa  in  het  algemeen  en  het  moederland  in  ’t  bij- 
zonder niet  langer  behoeven  te  zijn  dan  14  dagen.  De  afstand 
tot  het  Oosten  van  Noord- Amerika  met  zijn  nog  reusachtig 
aangroeiende  bevolkingscentra  wordt  door  de  vruchten  booten 
in  10  dagen  afgelegd. 

De  bodem  is  aan  de  kust  en  langs  de  rivieren  tot  zeker  50 
K.M.  van  zee,  zeer  vruchtbaar  en  voor  de  cultuur  van  tal  van 
stapelproducten,  zoowel  als  van  voedingsstoffen  voor  de  bevol- 
king, uitermate  geschikt. 

Evenwel  dient  hierbij  opgemerkt,  dat  zonder  ingespannen 
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arbeid  de  bodem  ook  hier,  met  al  zijn  natuurlijke  vruchtbaar- 
heid, niet  een  loonend  landbouwbedrijf  waarborgt.  De  loozing 
eischt  veel  zorg  en  vooral  de  arbeidskrachten  zijn  schaarsch  en 
duur.  Daarbij  komt  — de  ervaring  heeft  het  bewezen  — dat 
ook  Suriname  niet  vrij  blijft  van  verwoestende  plantenziekten 
(krulloten,  Panamaziekte,  wortelziekte  van  de  koffie,  ziekten  in 
de  kokospalm)  en  andere  plagen,  welke  de  opbrengst  zeer  kun- 
nen  verminderen. 

Evenals  elders  zal  ook  hier  alleen  een  landbouw  met  vol- 
doende vakkennis,  groote  zorg  en  voldoend  kapitaal  gedreven, 
behoorlijk  en  regelmatig  vruchten  kunnen  afwerpen. 

Wat  de  verdere  natuurlijke  rijkdommen  van  Suriname  aangaat, 
men  zou  dat  land  geen  ondienst  hebben  gedaan,  door  van  tijd 
tot  tijd  tegenover  de  opgewonden  illusies  tijdig  wat  nuchtere 
critiek  te  hebben  geplaatst. 

Het  binnenland  is  niet  alleen  in  tegenstelling  met  het  lang  Waarde  van 
gecultiveerde  kustland  ongezond  door  de  veel  voorkomende  het  binnenland, 
malaria,  maar  ook  in  vruchtbaarheid  niet  te  vergelijken  met 
de  kuststreken,  ja  zelfs  veelal  bepaald  onvruchtbaar  te  noemen 
(roode  leemachtige,  humus-arme  gronden,  savannahs). 

De  delfstoffen,  welke  men  tot  dusver  heeft  aangetroffen,  zijn 
niet  van  praktische  beteekenis  behalve  het  goud  en  de  exploi- 
tatie hiervan  levert  groote  moeilijkheden  op.  De  groote  ver- 
wachtingen, welke  men  van  het  machinaal  bedrijf  heeft  gehad, 
zijn  niet  verwezenlijkt ; de  naam  van  Suriname  is  daardoor  niet 
verbeterd.  Bovendien  heeft  de  goud-industrie  er  sterk  toe  mede- 
gewerkt om  het  zedelijk  peil  van  de  bevolking  laag  te  houden, 
zoo  niet  naar  beneden  te  brengen,  door  de  uiteenscheuring  van 
gezinnen  en  het  aankweeken  van  afkeer  voor  regelmatigen 
arbeid. 

De  onmetelijke  rijkdommen  aan  prachtig  werkhout,  welke 
men  vroeger,  zoodra  het  binnenland  slechts  geopend  zou  wor- 
den, voor  het  grijpen  meende  te  hebben,  bestaan  slechts  in  de 
verbeelding.  Het  goede  hout  komt  öf  zeer  verspreid  voor  en  is 
daardoor  niet  winstgevend  voor  exploitatie  öf  wel  het  ont- 
breekt geheel.  Wel  treft  men,  naar  gezegd  wordt,  aan  de  Coppe- 
name  op  sommige  plaatsen  mooie  houtcomplexen  aan,  die  een 
behoorlijke  exploitatie  mogelijk  maken,  maar  van  reusachtige 
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winsten,  welke  men  gemakkelijk  zou  kunnen  verkrijgen,  is  geen 
sprake.  Goede  complexen,  in  het  Zuidoosten  gevonden,  bleken 
zelfs  geheel  inexploitabel,  zoolang  de  vervoermiddelen  niet  zeer 
zijn  verbeterd,  hetgeen  groote  kosten  zou  medebrengen.  Toch 
zal  op  den  duur  de  geschiktheid  van  den  bodem  voor  de  voort- 
brenging van  hout,  met  het  oog  op  het  achteruitgaan  van  den 
houtrijkdom  in  Noord-Amerika,  van  veel  waarde  kunnen  zijn, 
omdat  daardoor  mettertijd  zeker  voor  verschillende  tot  dusver 
in  het  buitenland  nog  niet  genoeg  bekende  houtsoorten  plaatsing 
te  vinden  zal  zijn. 

Dit  alles  wijst  er  in  onderling  verband  op,  dat  zeker  wel 
gunstige  voorwaarden  voor  economische  verheffing  van  de 
kolonie  aanwezig  zijn,  maar  dat  niet  minder  dan  elders  de 
energie  van  de  bevolking  en  de  medewerking  van  een  ver- 
standige regeering  noodzakelijk  zijn. 

Daar  nu  deze  kolonie  nog  in  lange,  lange  jaren  de  hoofd- 
bronnen van  bestaan  in  den  landbouw  moet  vinden,  dient  de 
aandacht  van  de  regeering  in  de  allereerste  plaats  daarop  ge- 
vestigd te  zijn. 


2.  Voorlichting  van  den  landbouw.  Landbouwdepartement. 


Eerste  voorwaarde  voor  een  blijvenden  gunstigen  toestand 
is  de  bekwaamheid  van  de  ondernemers  in  het  landbouwbedrijf. 

De  eischen,  welke  thans  aan  deze  personen  moeten  gesteld  wor- 
den, zijn  veel  hooger  dan  vroeger.  In  tegenstelling  met  den  slaven- 
tijd heeft  de  planter  thans  voor  den  arbeid  te  doen  met  personen, 
die  een  overeenkomst  hebben  aangegaan  voor  zekeren  tijd  tot 
het  leveren  van  arbeid  tegen  vastgestelde  belooning.  De  macht, 
die  de  planter  over  den  slaaf  had,  is,  gelukkig,  verdwenen. 
De  arbeid  dient  thans  veel  meer  intensief  te  zijn  dan  vroeger 
en  dat  eischt  scherp  toezicht,  veel  overleg  en  kennis  van  het  vak. 

De  tijd  van  de  gemakkelijke,  weinig  zorg  en  moeite  gevende 
cultures  is  voorbij.  Vragen  van  grondbewerking,  bemesting, 
beteekenis  van  verschillende  cultures,  vermoedelijke  afzet  van 
producten,  hebben  gansch  ander  belang  gekregen.  Men  be- 
hoeft waarlijk  geen  geringen  dunk  van  den  Surinaamschen 
planter  te  hebben  om  toch  overtuigd  te  kunnen  zijn,  dat  de 
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eischen,  welke  het  bedrijf  thans  aan  hem  moet  stellen,  dikwijls 
voor  hem  te  hoog  zijn. 

Ook  elders,  in  Europa  zoowel  als  in  Oost-  en  West-Indië,  zijn 
dezelfde  verschijnselen  vooral  in  tijden  van  crisis  aan  den  dag 
getreden.  Overal  heeft  men  — en  met  succes  — onder  welk 
klimaat  ook  en  onder  welke  omstandigheden  van  bodem  en 
bevolking,  gegrepen  naar  dezelfde  middelen,  nl.  in  de  eerste  plaats 
oordeelkundige  en  stelselmatige  voorlichting  van  den  landbouw. 

Daarmede  is  ook  in  Suriname  een  eerste  begin  gemaakt  door 
de  benoeming  van  een  Directeur  van  den  Landbouw,  de  inrich- 
ting van  een  landbouwproefstation  en  een  cultuurtuin. 

Indien  evenwel  de  landbouw  van  dezen  dienst  het  voordeel 
zal  trekken,  dat  er  van  verwacht  kan  worden  blijkens  de  resul- 
taten in  volkomen  gelijke  omstandigheden  (bv.  Demerara)  behaald, 
dan  behoort  de  organisatie  op  flinke  schaal  te  worden  aangevat. 

De  werkzaamheid  van  het  landbouwdepartement  zal,  wat  den 
landbouw  in  engeren  zin  betreft,  belmoren  te  omvatten: 

a.  het  wetenschappelijk  onderzoek  van  de  cultuurvoorwaarden  in 
de  kolonie  : bodem,  cultuurplanten,  veredeling  van  deze  in  verband 
met  de  aanwezige  climatologische  en  geologische  gegevens;  plan- 
tenziekten ; voorts  het  onderzoek  van  de  verwerking  der  landbouw- 
producten en  de  samenstelling  der  verschillende  boschproducten  ; 

b.  de  praktische  voorlichting  van  den  landbouw  ten  aanzien 
van  hetgeen  telkens  bij  den  stand  der  wetenschap  en  der 
techniek  als  aanbevelenswaardig  kan  worden  aangeraden. 

Het  is  een  zeer  verkeerde  zuinigheid,  wanneer  — zooals 
voor  kort,  natuurlijk  met  de  beste  bedoelingen,  geschiedde  — 
als  een  der  middelen  voor  bezuiniging  op  de  koloniale  uitgaven, 
inkrimping  van  de  uitgaven  van  het  landbouwdepartement 
wordt  aanbevolen. 

De  geschiedenis  van  de  laatste  jaren  — de  onbekendheid  met 
de  krullotenziekte  en  de  middelen  tot  bestrijding,  met  den  aard 
en  de  bestrijding  van  ziekten  in  de  koffie  (wortelziekte),  in  de 
kokosnoten  en  niet  in  de  laatste  plaats  de  onbekendheid  met 
de  bacovencultuur  en  hare  ziekten  — levert  feiten  te  over  op  om  te 
doen  zien  hoevele  uitgaven  zouden  bespaard  zijn  of  meer  vrucht 
zouden  hebben  afgeworpen,  indien  een  goed  ingerichte  weten- 
schappelijk-praktische  dienst  aanwezig  ware  geweest. 


Dubbele  taak 
van  het  departe- 
ment : 


1.  Wetenschap- 
pelijk. 
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Zou  men  dan  niet  reeds  lang,  niet  iu  een  enkel  exemplaar, 
maar  in  verschillende  variëteiten  en  grootere  complexen,  de 
cultuurplanten,  welke  in  andere  West-Indische  landen  voordeel 
geven,  hebben  aangeplant?  Zou  men  dan  niet  reeds  veel  vroeger 
kennis  hebben  verzameld,  welke  nu  eerst  met  opoffering  van 
tonnen  gouds  is  verkregen? 

Op  dit  oogenblik  nog  hangt  de  toekomst  van  de  bacoven- 
cultuur voor  een  niet  gering  gedeelte  af  van  een  zorgvuldig 
beproeven  van  verschillende  variëteiten  zoowel  met  het  oog  op 
den  weerstand  tegen  onderscheidene  plantenziekten  — immers 
niemand  zal  wel  in  den  waan  verkeeren,  dat  bij  regelmatige 
cultuur  de  ziekten  alleen  tot  de  Panamaziekte  en  de  andere 
reeds  opgemerkte  ziekten  zullen  beperkt  blijven  — als  wel  let- 
tende op  de  behoeften  van  de  afnemers  in  Amerika  en  Europa. 

Men  behoeft  slechts  te  zien,  wat  in  den  loop  der  jaren  in 
dit  opzicht  in  Demerara  door  stelselmatig  onderzoek  in  het 
groot  in  den  Botanischen  Tuin  aldaar  is  bereikt  ten  aanzien 
van  het  suikerriet  en  de  rijstcultuur;  hoezeer  zoowel  de  groote 
als  de  kleine  landbouw  in  sterk  verhoogd  rendement  door  ge- 
bruik van  nieuwe,  in  den  tuin  aangekweekte  soorten,  honderd- 
voudig de  kosten  van  het  departement  en  zijn  inrichtingen 
hebben  goedgemaakt,  om  de  geldelijke  beteekenis  van  een  weten- 
schappelijken  onderzoekings-  en  proefnemingsdienst  naar  waarde 
te  schatten. 

De  inrichting  van  deze  wetenschappelijke  afdeeling,  welke 
moet  kunnen  beschikken  niet  alleen  over  een  cultuurtuin  van 
de  tegenwoordige  grootte  — en  dan  beter  gelegen  dan  de  tegen- 
woordige, welks  minder  goede  bodem  nog  voortdurend  met 
veel  moeite  moet  worden  drooggehouden  — maar  ook  over  een 
veel  grooter  terrein,  ten  einde  proefnemingen  op  grootere  schaal 
te  nemen  onder  dezelfde  voorwaarden,  als  die  zich  in  de  planta- 
ges voordoen,  dient  nader  door  de  directie  van  den  landbouw 
te  worden  onderzocht  en  uitgewerkt.  Naar  onze  meening  staat 
vast,  dat  zoowel  een  scheikundige  voor  bodemonderzoek,  een 
entomoloog,  een  plantkundige  als  vooral  ook  een  wetenschappe- 
lijk gevormde  landbouwkundige  daaraan  verbonden  moeten  zijn. 

2.  Praktisch.  Naast  deze  wetenschappelijke  afdeeling  zal  noodig  zijn  een 
andere,  welke  zich  ten  doel  stelt,  in  aanraking  met  de  praktisch 
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werkzame  landbouwers,  dezen  voortdurend  de  noodige  kennis 
bij  te  brengen.  Onder  deze  afdeeling  zullen  moeten  ressorteeren 
de  landbouwleeraren  en  liefst  ook  een  vee-deskundige,  zoowel 
ten  behoeve  van  den  kleinen  als  den  grooten  landbouw.  Verder 
zal  daaronder  behooren  de  aanleg  van  demonstratievelden  en 
het  landbouwonderwijs.1)  Van  groot  belang  zou  het  ook  zijn 
om,  voornamelijk  op  vestigingsplaatsen,  enkele  modelonder- 
nemingen  in  te  richten,  waarvan  nauwkeurig  boek  wordt  ge- 
houden en  die  onder  toezicht  van  den  landbouwleeraar  staan. 

Voor  een  deugdelijke  organisatie  van  het  landbouwonderwijs  in 
zijn  verschillende  vertakkingen  achten  wij  het  gewenscht  een 
Nederlandschen  deskundige  met  een  tijdelijke  opdracht  uit  te  zen- 
den. Indien  deze  met  de  Nederlandsche  en  enkele  buitenlandsche 
organisaties  voldoende  op  de  hoogte  is,  kan  hij  na  een  verblijf 
van  eenige  maanden  in  Suriname  het  best  in  overleg  met  den 
Directeur  van  den  Landbouw  den  weg  vaststellen,  langs  welken 
men  geleidelijk  een  doelmatige  inrichting  van  het  landbouw- 
onderwijs zal  kunnen  bereiken.  Opleiding  van  onderwijzers  en 
inrichting  van  een  school  als  bovenbedoeld  (blz.  82  en  83)  zullen 
zeker  in  dat  plan  moeten  passen  naast  den  doelmatigen  aanleg 
van  demonstratievelden  en  de  organisatie  van  tijdelijke  cursus- 
sen en  tentoonstellingen. 

Het  komt  ons  gewenscht  voor  onder  het  departement  van 
landbouw  ook  den  houtvestersdienst  te  doen  ressorteeren.  Of- 
schoon de  houtexploratie  en  -exploitatie  tot  dusver  weinig  be- 
vredigende resultaten  heeft  opgeleverd,  is  er  toch  alle  reden  voor 
om  door  verstandige  regeling  en  doelmatige  controle  den  toestand 
van  de  bosschen  voor  de  toekomst  te  verbeteren.  Ook  andere 
West-Indische  kolonies  zijn  met  ijver  in  die  richting  bezig. 

Allereerst  zal  onder  leiding  van  den  houtvester  een 
behoorlijke  boschpolitie  toezicht  moeten  houden  op  het  tappen 
van  balata.  Vervolgens  zou  deze  dienst  moeten  beslissen 
welke  bolletrieboomen,  als  zijnde  ongeschikt  voor  verder  tappen  of 
voortbrenging  van  zaad,  gekapt  kunnen  worden.  Voorts  zou  de  hout- 
vester advies  moeten  geven  betreffende  voorschriften  over  aanleg, 

P In  Georgetown  heeft  de  Botanische  Tuin  een  uitstalling  van  zaden 
en  planten  op  de  markt;  ook  in  Suriname  verdient  dit  wellicht  aan- 
beveling. 


Landbouw- 
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inrichten  en  verzorgen  van  bosschen  met  het  oog  op  nuttige 
werkhouten. *) 

In  de  toekomst  toch  zal  de  behoefte  aan  goed  werkhout  zich 
steeds  meer  doen  gevoelen  en  al  zullen  er  jaren  heengaan  voordat 
deze  pogingen  geldelijke  resultaten  afwerpen,  zoo  zijn  ze  daar- 
door niet  minder  noodzakelijk.  Catalogiseering  van  de  bestaande 
houtsoorten,  beschrijving  van  deze  en  van  hare  eigenschappen, 
en  bijeenbrengen  van  een  goede,  algemeen  toegankelijke  verza- 
meling van  houtsoorten,  is  dringend  noodig. i)  2) 

Mijnbouw.  Het  komt  ons  gewenscht  voor,  dat  aan  hetzelfde  departe- 
ment ook  een  mijnbouwkundige  dienst  is  verbonden.  Herhaal- 
delijk zijn,  steeds  voor  betrekkelijk  korten  tijd,  mijnbouwkundigen 
tot  onderzoek  van  de  kolonie  uitgezonden  en  eenige  meer  uit- 
gebreide en  langdurige  onderzoekingen  hebben  met  groote  kosten 
plaats  gevonden. 

Het  bijeenbrengen  van  de  verschillende  gegevens  met  de 
gesteenten  van  de  onderscheidene  vindplaatsen  behoort  tot  de 
taak  van  dezen  dienst.  In  het  bijzonder  evenwel  zal  hij  zich 
moeten  bezighouden  met  stelselmatig  onderzoek  van  de  goud- 
houdende  terreinen,  welke  hetzij  in  groote  concessies  hetzij  ten 
behoeve  van  het  kleinbedrijf  worden  uitgegeven  en  voorts  met 
het  stellen  van  regelen,  volgens  welke  de  uitgegeven  terreinen 
bewerkt  moeten  worden. 

Yan  verschillende  deskundige  zijden,  door  personen,  die  zelf 
aan  het  geologisch  onderzoek  in  de  kolonie  hebben  deelgenomen 
en  die  geenszins  optimist  zijn,  evenmin  als  wij  zelven,  omtrent 
de  eventueele  winsten  met  goudexploitatie  te  verkrijgen,  zijn 
ons  aanwijzingen  in  die  richting  gegeven. 

i)  Zooals  wij  reeds  (blz.  41)  met  een  enkel  woord  aanteekenden,  schijnen 
ons  van  uiterst  weinig  beteekenis  de  tegenwoordige  pogingen  om  de 
boschhevea  in  gunstiger  omstandigheden  te  brengen  door  den  natuurlijken 
opslag  zooveel  mogelijk  te  beschermen  en  ander  hout  uit  de  bosschen  te 
verwijderen.  Het  is  zeer  te  betwijfelen  of  men  op  die  wijze  waardevolle 
bosschen  zal  verkrijgen,  gezien  den  toestand  zooals  die  onder  leiding  van 
den  kundigen  houtvester,  den  heer  J.  VV.  Gonggrijp,  werd  waargenomen, 
terwijl  te  vreezen  is  dat  de  onkosten  aanzienlijk  hooger  zullen  komen  dan 
bij  aanplant  van  hevea  op  daarvoor  geschikte  gronden. 

-)  „Zeer  slecht  bekend  is  daarentegen  nog  de  samenstelling  van  de  oer- 
wouden, dus  de  boomsoorten  van  Suriname  en  de  daarop  levende  plan- 
ten”. Prof.  Went  in  „De  Gids”  van  Augustus  1911,  blz.  315. 
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Wij  kunnen  ons  daarmede  zeer  wel  vereenigen.  Bijeenbrengen 
van  gegevens,  onderzoek  en  voorschriften  over  exploitatie,  be- 
vorderen en  ter  hand  nemen  van  een  betere  exploratie,  welke 
aan  de  exploitatie,  vooral  in  het  kleinbedrijf,  voorlichting 
geeft,  ligt  geheel  op  den  weg  van  het  gouvernement,  dat  niet 
alleen  rechtstreeksch  belang  heeft  bij  de  stijging  van  de  goud- 
opbrengst  en  dus  voor  doelmatig  gedane  uitgaven  allicht  beloond 
wordt  door  stijging  van  deze  opbrengst,  maar  bovendien  alles- 
zins gerechtigd  zou  zijn  de  bestaande  retributie  voor  hout-  en 
goud-exploitatie  te  verhoogen  bij  het  inrichten  van  de  beide 
bovengenoemde  diensten  op  flinke  schaal. 

Voorts  merken  wij  op,  dat  met  het  oog  op  de  rechtstreek- 
sche  bevordering  van  de  nijverheid,  welke  wij  van  de  boven- 
genoemde ambachtschool  (blz.  84)  en  industrieschool  voor  meis- 
jes (blz.  81)  verwachten,  het  gewenscht  zou  zijn  deze  onder  het- 
zelfde departement  te  laten  ressorteeren.  Indien  b.v.  tot  het 
bevorderen  van  een  nieuwe  industrie  wordt  besloten,  zal  men 
dikwijls  zoozeer  met  de  producten  van  den  land-  of  boschbouw 
(houtsoorten,  vlechtstroo)  te  maken  hebben,  dat  dit  verband 
reeds  onwillekeurig  wordt  gelegd. 

Dit  zal  te  meer  het  geval  zijn  wanneer  dat  departement, 
zooals  behoort,  steeds  in  aanraking  blijft  met  de  consulaire 
vertegenwoordigers  in  de  afzetlanden,  waaronder  zeker  in  de 
eerste  plaats  Noord-Amerika  behoort,  en  dus  allerlei  gegevens 
over  den  handel  verzamelt. 

Reeds  nu  bleek  het  bij  het  bezoek  der  subcommissie  aan 
Britsch-Guyana,  dat  producten,  welke  bij  eenigszins  ruimen  aan- 
voer op  de  markt  te  Paramaribo  bijna  onverkoopbaar  zijn,  zeer 
wel  daar  zijn  te  plaatsen,  terwijl  de  kosten  van  vervoer  noch 
de  tijd,  welke  daarmede  gemoeid  is,  een  bezwaar  behoeven  op 
te  leveren.  De  voorlichting  over  den  afzet  van  producten  in 
andere  landen  is  steeds  gebrekkig  geweest,  ze  behoort  ingrijpend 
te  worden  verbeterd ; een  der  ambtenaren  behoort  in  het  bij- 
zonder daarvoor  de  geschiktheid  te  hebben  en  daarmede  te 
worden  belast. 

Van  het  departement  moet  echter  o.  i.  beslist  afgescheiden 
worden  de  leiding  van  de  gouvernements-hevea-onderneming, 
welke  tot  den  Directeur  van  den  Landbouw  moet  staan  als 
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elke  andere  particuliere  onderneming  en  niet  door  den  Direc- 
teur of  een  zijner  ambtenaren  moet  worden  beheerd. 

Tevens  moet,  door  de  ervaring  geleerd,  nooit  meer  het  land- 
bouwdepartement  een  controle  krijgen  van  gelijken  aard  als  in  de 
laatste  jaren  op  de  bacovenplanters  is  uitgeoefend,  voor  de 
verhouding  tot  dezen  zoowel  als  voor  de  belangrijker  werkzaam- 
heden van  het  departement  even  noodlottig. 


3.  Verkeerswegen. 

Naast  het  Landbouwdepartement,  zal  het  Bouwdepartement 
tot  een  doelmatige  verbetering  van  den  toestand  de  hand  moe- 
ten reiken. 

Zonder  twijfel  is  het  bezit  van  de  natuurlijke  waterwegen 
een  groot  voordeel  voor  het  vervoer  van  massale  goederen ; het 
is  evenwel  vaak  overschat,  wanneer  men  zich  daarop  beroept 
om  de  noodzakelijkheid  van  een  ander  wegenstelsel  te  ontken- 
nen. Ten  einde  de  beteekenis  daarvan  in  te  zien,  behoeft  men 
slechts  de  Corantijn  over  te  steken  en  op  Engelsch  gebied,  dat 
met  het  onze  in  zoo  menig  opzicht  is  te  vergelijken,  rond  te  zien. 

In  de  laatste  jaren  is  plotseling  in  den  wegenaanleg  in  Suri- 
name evenwel  een  reusachtige  verandering  gekomen  door  den 
spoorweg,  niet  zooals  in  Britsch-Guyana  ter  verbinding  van  de 
vruchtbare  kuststreken  onderling,  maar  ter  opening  van  het 
binnenland. 

De  voor-historie  van  den  spoorwegaanleg  is  nauw  verbonden 
met  de  geschiedenis  van  de  goud-exploitatie. 

Rijke  vondsten  van  goud  hadden  de  verwachting  gewekt,  dat 
met  behulp  van  geschikte  machines,  stampbatterijen  voor  kwarts- 
riffen,  baggermolens  voor  goudhoudende  grind  en  klei,  hydrau- 
lische inrichtingen,  een  loonend  bedrijf  zou  zijn  te  verkrijgen. 
Daarvoor  was  noodig  beter  verkeer  met  het  binnenland.  Het 
vervoer  over  water,  dikwijls  met  behulp  van  boschnegers,  is 
tijdroovend,  kostbaar  en  gevaarlijk  wegens  het  passeeren  van 
stroomversnellingen  en  watervallen.  Voor  groote  machines,  welke 
in  kleine  stukken  moesten  worden  overgevoerd,  was  dit  vervoer 
hoogst  moeilijk.  Het  maakte  het  werk  duur.  Een  onderneming 
als  die  van  de  Mines  d’or  de  la  Guyane  Hollandaise  zou,  indien 
zij  per  spoorweg  met  Paramaribo  was  verbonden,  niet  alleen 
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belangrijke  vrachten  aan  dezen  hebben  kunnen  betalen,  maar 
nog  groote  winsten  hebben  behaald,  zoowel  wegens  besparing 
op  de  vrachten,  aan  de  boschnegers  te  betalen,  als  wegens  een 
groote  vermeerdering  van  het  aantal  nuttige  arbeidsdagen  van 
de  in  dienst  genomen  arbeiders,  nog  afgezien  van  de  andere 
indirecte  voordeelen,  geneeskundige  hulp  enz.,  welke  daardoor 
zouden  worden  verkregen. 

In  de  verwachting,  dat  in  het  Lawagebied  en  in  het  algemeen 
in  het  zuidoosten  van  Suriname  veel  goud  zou  worden  aange- 
troffen, werd  in  den  grootschen  opzet  van  de  Maatschappij  Suri- 
name zeer  begrijpelijk  en  terecht  ook  een  spoorweg  opgenomen. 

Ten  tijde  dat  het  gouvernement  de  plannen  en  verdere  rech- 
ten van  deze  maatschappij  overnam,  waren  al  vele  teleurstel- 
lingen met  het  groote  machinale  bedrijf  opgedaan,  men  had 
evenwel  nog  goede  verwachtingen  van  den  invloed  van  den 
spoorweg,  zoowel  op  de  goud-  als  op  de  hout-  en  balata-industrie. 

Bij  de  keuze  van  het  tracé  werd  op  de  nabijheid  van  de 
groote  goudplacers  gelet. 

Terwijl  aanvankelijk  gedacht  was  aan  een  doortrekken  van 
de  thans  van  gouvernementswege  aangelegde  lijn  tot  het  Lawa- 
gebied, bleek  uit  een  eveneens  voor  rekening  van  het  gouver- 
nement uitgevoerde  exploratie,  dat  van  rijkdom  aan  goud  daar 
niet  gesproken  kon  worden.  Van  doortrekken  tot  de  Lawa  werd 
afgezien. 

Met  het  oog  op  de  treurige  ervaringen,  met  het  machinale 
goudbedrijf  opgedaan,  werd  in  1906  door  een  commissie,  be- 
staande uit  de  heeren  C.  van  Drimmelen,  Agent-Generaal  der 
Immigratie,  Voorzitter;  W.  L.  Loth,  Gouvernements-landmeter ; 
Jhr.  J.  C.  van  Reigersberg  Versluys,  Directeur  der  Koloniale 
Spoorwegen;  E.  Middelberg,  Leider  der  mijnexploratie  van 
gouvernementswege;  Dr.  C.  J.  J.  van  Hall,  Inspecteur  van  den 
Landbouw;  Dr.  E.  A.  Koch,  chef  van  het  Militair  Hospitaal; 
Pater  C.  van  Coll;  J.  O.  Harken,  lid  van  de  firma  Tubergen 
en  Daam  (houtexploitanten) ; W.  baron  van  Asbeck,  houtvester 
en  J.  A.  Polak,  intendant  van  de  Koloniale  Spoorwegen,  secre- 
taris, in  overweging  gegeven  den  spoorweg  niet  verder  door  te 
trekken  dan  tot  Brownsweg,  omdat  men  dan  de  verschillende 
soorten  van  goud-exploitatie  langs  den  spoorweg  zou  aantreffen 


Beslissing  over 
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Kabelbaan. 


Wijze  vanaanleg 
en  exploitatie. 


en  den  loop  van  zaken  zou  kunnen  afwachten,  terwijl  het 
verdere,  dure  stuk  weinig  zou  opleveren.  De  Gouverneur  Idenburg 
heeft  zich  met  dit  advies  niet  vereenigd.  De  Staten  bleken  in  hunne 
zitting  van  19  October  1906  met  den  Gouverneur  in  te  stemmen. 

Zoo  is  het  voorstel  aangenomen  en  door  den  Nederlandschen 
wetgever  bekrachtigd,  om  den  spoorweg  door  te  leggen  tot  een 
zeker  punt,  Dam  geheeten,  boven  de  vallen  van  de  Sarahkreek 
waar  goudexploitatie  plaats  vindt.  Voor  dat  doel  moest  de 
Surinamerivier  worden  gekruist,  hetgeen  is  geschied  door  een 
kabelbaan,  aanvankelijk  begroot  op  f 40.000,  later  naar  een  ge- 
wijzigd systeem  met  grooter  capaciteit  gebouwd  voor  f 75.000. 

De  jaarlijksche  exploitatiekosten  van  het  kabelstation  bedra- 
gen f 3600.  Een  brug  over  de  ondiepe  Surinamerivier,  waarin 
zich  rotsachtige  ondiepten  bevinden,  was  geraamd  op  f 400.000. 
Naar  ons  is  verzekerd  zou  thans,  nu  de  kabelbaan  er  ligt,  zeker 
met  f 100.000  kunnen  worden  volstaan  voor  een  eenvoudige, 
voor  het  doel  voldoende  brug.  De  exploitatie  is  tengevolge  van 
de  onderbreking  door  de  kabelbaan,  welke  het  noodig  maakt, 
dat  aan  weerszijden  van  de  rivier  zich  emplacementen  en  ma- 
terieel bevinden,  duurder  geworden  dan  anders  het  geval  ware 
geweest. 

De  spoorweg,  op  eene  breedte  van  1 M.  aangelegd,  maakt  den 
indruk  van  degelijk  werk.  De  dwarsliggers  zijn  van  gecreosoteerd 
uit  Nederland  geïmporteerd  hout,  daar  het  inlandsche  voor  dat 
doel  niet  voldeed.  De  weg  is  bijna  voltooid  en  zal  waarschijnlijk 
in  October  geheel  gereed  komen. 

Groote  moeilijkheden,  vooral  door  den  slechten  bodem  en 
somwijlen  zeer  ongunstigen  gezondheidstoestand,  zijn  door  onze 
ingenieurs  overwonnen.  Men  kan  duidelijk  zien,  dat,  zoodra  zij 
van  meening  zijn  geworden,  wat  bij  een  bezoek  nu  duidelijk 
blijkt,  dat  de  opbrengsten  in  de  eerste  jaren  uiterst  gering 
zullen  zijn,  zooveel  immer  mogelijk  getracht  is  solied  maar 
goedkoop  werk  te  leveren. 

Het  rollend  materiaal  is  voldoende;  als  brandstof  wordt  ge- 
bruikt kool  of  cokes,  hout  schijnt  te  duur  te  komen.  Wat  de 
exploitatie-uitkomsten  betreft,  nu  het  werk  nog  niet  geheel  is 
afgeloopen,  is  het  moeilijk  daarvan  een  goed  overzicht  te  krijgen 
evenals  van  de  zuivere  exploitatie-uitgaven. 
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De  lijn  is  verdeeld  in  drie  secties: 

Het  beneden  gedeelte  tusschen  Paramaribo  en  Onverwacht 
(Beneden-Para). 

De  eerste  goudzöne:  Onverwacht  tot  Kwakoegron. 

De  tweede  goudzöne  : Kwakoegron  tot  Dam. 

Op  het  benedengedeelte  bestaat  het  hoofdzakelijk  vervoer  uit 
tweede  klasse  passagiers  tusschen  Lelydorp  en  Paramaribo.  Zij 
worden  vervoerd  tegen  den  minimalen  prijs  van  3/4  ct.  de  KM. 

Te  Kwakoegron  komt  de  lijn  onmiddellijk  bij  de  Boven-Sara- 
macca,  waarop  in  verband  met  den  spoordienst  een  stoomboot- 
dienst  wordt  onderhouden.  Boven  Kwakoegron  is  nog  weinig 
ander  vervoer  geweest  dan  hetgeen  direct  of  indirect  wordt 
veroorzaakt  door  den  spoorwegaanleg. 

De  administratie  van  de  lijn  wordt  gehouden  te  Paramaribo 
en  is  voor  het  tegenwoordige  verkeer  voldoende.  De  uitkomsten 
van  den  dienst  op  de  onderscheidene  secties  zullen,  na  voltooiing 
van  den  weg,  beter  dan  tot  nu  het  geval  is,  uit  de  boeken 
moeten  blijken.  (Zie  hierover  hoofdst.  IV,  § 6). 

De  dienst  is  zoo  geregeld,  dat  op  het  benedengedeelte  twee 
treinen  daags  heen  en  terugloopen.  Tweemaal  per  week  gaat 
bovendien  een  trein  naar  Kwakoegron  en  terug  en  eens  per 
week  gaat  een  trein  heen  en  terug  naar  het  kabelstation  en 
later  zeker  even  vaak  verder. 

De  vooruitzichten  van  den  spoorweg  zijn  voorloopig  niet  gunstig. 

De  ervaringen,  bij  de  uitgifte  van  gronden  in  Lelydorp  opge- 
daan, hebben  geleerd,  dat  van  de  uitbreiding  van  den  kleinen 
landbouw  in  die  streken  wegens  de  geaardheid  van  den  grond 
geen  te  hooge  verwachtingen  mogen  worden  gekoesterd  en 
men  zich  aldaar  in  elk  geval  beter  moet  aan  passen  aan 
de  terreinsomstandigheden.  Bovendien  hebben  deze  landbou- 
wers voor  hun  bedrijf  en  het  brengen  van  producten  naar 
de  stad,  veel  meer  nut  van  en  behoefte  aan  een  behoor- 
lijken harden  weg,  dien  zij  met  hunne  ezelkarren  kunnen  be- 
rijden. Het  schijnt  ons  de  slechtst  denkbare  politiek,  die  wij 
in  de  kolonie  hoorden  aanprijzen,  om  den  weg,  die  naast  den 
spoorweg  in  dat  gedeelte  ligt,  niet  goed  te  onderhouden  ten 
einde  daardoor  de  menschen  te  noodzaken  met  den  spoorweg 
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te  gaan.  Vour  velen  kan  dat  de  bestaansvoorwaarden  aanmer- 
kelijk slechter  maken.  Veeleer  zouden  wij  raden  tot  een  zoo 
goed  mogelijk  onderhoud  van  dien  weg,  omdat  al  wat  de  duur- 
zame vestiging  van  kleine  landbouwers  mogelijk  maakt  en  de 
goede  uitkomsten  van  hun  bedrijf  bevordert,  ten  slotte  ook  het 
groote  verkeer  per  spoorweg  doet  aangroeien. 

In  Britsch-Guyana  kan  men  ook  in  die  gedeelten,  waar  de 
spoorweg  ligt,  evenwijdig  met  de  hoofdrichting,  de  goede  ver- 
harde wegen  opmerken,  waarlangs  vee  wordt  gedreven  en 
ezelkarren  een  druk  verkeer  onderhouden. 

Van  de  verdere  gedeelten  van  den  spoorweg  zijn  in  den 
eersten  tijd  evenmin  inkomsten  van  eenige  beteekenis  te  ver- 
wachten. Voor  zoover  wij  hebben  kunnen  nagaan  is  dit  noch 
het  geval  ten  gevolge  van  het  vervoer  van  boschproducten  noch 
ten  behoeve  van  de  goudplacers. 

Het  is  na  de  opgedane  ervaringen  niet  te  verwachten,  dat 
veel  aanvoer  van  zware  stukgoederen,  machinerieën  enz.  zal 
plaats  hebben,  terwijl  uitbreiding  van  de  exploitatie,  zoodat  het 
personen  of  goederenverkeer  daardoor  sterk  zal  toenemen,  op 
dit  oogenblik  althans  niet  is  te  voorzien. 

Wat  het  verder  gelegen  gedeelte  betreft,  tot  aan  Dam,  is  nog 
niet  met  zekerheid  te  zeggen  of  voor  de  hooger  op  aan  do  Sarah- 
kreek  gelegen  goudplacers  veel  gebruik  van  den  spoorweg,  over 
de  geheele  lengte  dus,  zal  worden  gemaakt.  De  mededeelingen, 
welke  de  subcommissie  ontving,  zijn  niet  bevredigend. 

Daar  van  af  Dam  de  goederen  en  personen  nog  ettelijke  dag- 
reizen de  stroomen  moeten  opvaren,  is  het  waarschijnlijk,  naar 
vrij  algemeen  werd  aangenomen  door  ter  zake  kundige  en  ter 
plaatse  bekende  personen,  dat  men  niet  eerst  naar  Dam  zal 
sporen  om  dan  daar  de  booten  te  vinden,  die  reeds  van  de  stad 
zijn  gekomen.  Men  zal  den  tocht  geheel  te  water  doen  van  af 
Paramaribo,  temeer  omdat  voor  een  goed  deel  van  dien  overtocht 
crediet  wordt  verleend,  wat  het  gouvernement  op  den  spoorweg 
bezwaarlijk  kan  doen. 

Hieraan  zou  zijn  tegemoet  te  komen,  als  de  leveranciers,  die 
op  crediet  provisie  verstrekken  aan  het  kleinbedrijf,  er  toe  te 
brengen  waren  ook  voor  de  spoorvrachten  crediet  te  geven,  al 
is  dit  geheele  stelsel  in  zichzelf  ondeugdelijk. 
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Het  beste  middel  om  de  kans  te  krijgen  op  bedoeld  vervoer  op 
den  spoorweg  zou  o.  i.  zijn,  wanneer  van  Dam  en  Maabo  (waai- 
de spoorweg  de  Saramacca  raakt)  middelpunten  van  eenige 
beteekenis  konden  worden  gemaakt,  waar  steeds  voldoende  booten 
aanwezig  zijn  voor  het  verder  vervoer  en  voldoende  menschen 
om  dat  vervoer  te  bezorgen.  Wellicht  verdient  het  aanbeveling 
om  reeds  dadelijk  zoo  veel  mogelijk  in  die  richting  te  werken, 
door  de  muskieten  vrije  woningen  van  den  dokter  enz.  van  het 
kabelstation  naar  het  eindpunt  te  verplaatsen,  een  politiepost 
daar  te  plaatsen  en  te  trachten  met  belanghebbenden  tot  een 
regeling  te  komen  voor  het  stationneeren  van  een  voldoend 
aantal  booten  voor  het  vervoer. 

Evenwel  ook  dan  is  het  te  vreezen,  dat  bij  de  mindere  vruchtbaar- 
heid van  het  overgroote  gedeelte  van  het  gebied,  dat  door  den 
spoorweg  wordt  doorsneden  en  de  weinige  hulpbronnen,  die  het 
aanbiedt,  nog  lange  jaren  de  exploitatie  niet  zal  kunnen  worden 
goedgemaakt,  afgezien  nog  van  rente  en  aflossing  der  geleende 
kapitalen. 

In  Britsch-Guyana  vernam  de  subcommissie,  dat  het  voornemen 
aldaar  bestaat,  om  ter  bevordering  van  het  verkeer  met  de 
goudstreken,  dat  daar  dezelfde  groote  moeilijkheden  oplevert,  te 
beginnen  met  van  gouvernementswege  paden  te  kappen  door 
het  bosch  en  bruggen  te  leggen  over  de  rivieren.  Daarbij  zal 
men  het  vooreerst  laten.  Eerst  later  denkt  men  deze  voor 
muildieren  en  ezels  begaanbare  wegen  te  verharden,  terwijl  van 
spoorwegen  in  die  richting  geen  sprake  is. 

Wellicht  zal  het  in  de  toekomst  aanbeveling  verdienen  langs 
dezen  technisch  minder  volmaakten, maar  economisch  en  financieel 
wellicht  meer  doelmatigen  weg,  de  verbinding  te  verkrijgen 
tusschen  Dam  en  de  zuidoostelijk  gelegen  plaatsen,  indien  op 
de  tot  dusver  verkregen  weinig  gunstige  resultaten  van 
goud-exploratie  meer  gunstige  mochten  volgen,  hetgeen  in  een 
zoo  uitgestrekt  gebied  niet  tot  de  onmogelijkheden  behoort. 

Zooals  wij  reeds  in  ander  verband  opmerkten,  achten  wij  een 
krachtige  wegenpolitiek  voor  de  intellectueele  ontw-ikkeling  van 
de  kolonie  bepaald  noodzakelijk.  Verharde  wegen,  welke  met 
moderne  voertuigen  bereden  kunnen  worden,  maken  het  toezicht, 
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ln  liet  bijzonder: 


a.  Coronie. 


dat  overal  in  het  land  moet  uitgeoefend  worden,  zoowel  van 
politie  ais  van  districtscommissarissen,  veel  meer  effectief.  Ook 
in  dit  opzicht,  wat  de  snelheid  van  het  verkeer  betreft,  is  de 
waterweg  niet  met  den  landweg  te  vergelijken.  Niet  minder 
evenwel  blijkt  het  belang  van  dezen  laatsten  voor  zoover  betreft 
het  vervoer  van  goederen.  Hoe  eer  men  breekt  met  het  denk- 
beeld, dat  de  waterwegen,  hoezeer  zij  het  benedenland  in  alle 
richtingen  doorslingeren,  voldoende  zijn,  hoe  beter.  Ook  de  weg 
over  zee  is  vaak  een  zeer  gebrekkige  voor  een  ontwikkeld  verkeer. 

Wat  den  laatstgenoemden  betreft,  deze  hangt  geheel  af  van  de 
landingsplaatsen  op  de  beide  eindpunten.  Ziet  men  nu,  dat 
slachtvee  veel  uit  Demerara  wordt  aangevoerd  en  tegelijker- 
tijd, dat  Coronie  goed  vee  voortbrengt  en  zeker  in  groote 
hoeveelheden  voortbrengen  kan,  dan  rijst  de  vraag:  waarom 
levert  het  dichterbij  gelegen  Coronie  niet  het  slachtvee  aan 
de  hoofdplaats?  Het  antwoord  kan  geen  ander  zijn  dan  dat 
de  zeeweg  voor  dat  doel  onbruikbaar  is  door  de  moeilijke  en 
gevaarlijke  landing  in  Coronie.  De  koloniale  vaartuigen,  die 
den  dienst  verrichten,  moeten  een  paar  uur  uit  de  kust  an- 
keren, passagiers  en  goederen  worden  in  volle  zee  over- 
geladen in  een  soort  lichter,  die  geroeid  wordt  over  de  breede 
modderbank,  welke  zich  voor  de  kust  heeft  afgezet.  Alleen  met 
hoog  water  is  deze  ook  voor  roeibooten  te  passeeren.  Daarna 
moet  een  kanaal  van  ongeveer  4 KM.  worden  doorgeroeid,  voor 
Coronie,  dat  vroeger  onmiddellijk  aan  de  kust  lag,  is  bereikt. 

Bij  gewoon  weer  is  deze  landing  voor  personen  en  goederen 
reeds  zeer  lastig,  bij  eenigszins  zwaren  golfslag  voor  vrouwen 
haast  niet  doenlijk,  voor  mannen  hoogst  lastig  en  voor  goederen 
vaak  gepaard  gaande  met  verlies  of  ernstige  beschadiging,  ter- 
wijl vaak  een  half  etmaal  in  volle  zee  moet  worden  gewacht 
in  een  roeiboot  op  de  komst  van  het  stoomvaartuig.  Een  onhoud- 
bare toestand,  waarvan  de  subcommissie  zich  bij  haar  bezoek 
onder  gunstige  weersomstandigheden  bij  de  aankomst  en  min- 
der gunstige  bij  het  vertrek  heeft  kunnen  overtuigen. 

Alleen  een  landweg  kan  Coronie  met  het  andere  deel  van 
de  kolonie  in  verbinding  brengen  en  deze  is  dus  aangewe- 
zen om  de  gunstige  voorwaarden  van  deze  plaats  tot  hun 
recht  te  doen  komen.  Natuurlijk  zal  een  weg  ook  bij  betrek- 
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kelijk  geringe  breedte  der  verharding  aanvankelijk  veel  geld 
kosten.  Vergelijkt  men  de  benoodigde  sommen  evenwel  met 
hetgeen  voor  ontwikkeling  van  het  binnenland,  ook  door  de 
voortzetting  van  den  spoorweg  bezuiden  Brownsweg,  is  uitge- 
geven en  met  hetgeen  aan  de  uitbreiding  van  de  groote  cultures 
is  ten  koste  gelegd,  dan  schijnt  het  verkeerde  politiek  niet 
hier  aan  te  grijpen  met  veel  geringer  opoffering,  waar  gunstige 
voorwaarden  van  cultuuruitbreiding  — geschikte  grond  voor 
kokosnotencultuur,  bekendheid  van  de  bevolking  met  deze  cul- 
tuur, geschikte  bodem  en  omstandigheden  voor  vee  en  pluimvee- 
fokkerij  — ruimschoots  aanwezig  zijn. 

Brengt  men  Coronie,  volgens  een  reeds  meermalen  geopperd 
plan,  door  een  landweg  in  verbinding  met  de  diepe  en  schoone 
Coppename,  aan  wier  bovenloop,  naar  ons  is  medegedeeld,  nog 
de  beste  houtcomplexen  voorkomen,  dan  bestaat  gelegenheid 
voor  een  belangrijke  centrale  vestiging  aan  deze  rivier,  die 
ook  beteekenis  kan  krijgen  voor  de  Coesewyne  en  voor  de 
Beneden-Saramacca,  wanneer  de  eveneens  reeds  meermalen 
aanbevolen  doorsteek  tusschen  deze  en  de  Coesewijne  tot  stand 
komt.  Ook  in  Britsch  Guyana  ziet  men  er  voordeel  in,  om  de 
bevolking  der  kuststreken  in  onderling  verband  te  brengen 
door  verharde  wegen,  welke  weer  bij  de  groote  rivieren  door- 
een veerboot  zijn  verbonden. 

De  Saramacca  biedt  ook  door  de  vruchtbaarheid  der  gronden  b.  Saramaccu 
en  een  meerendeels  geschikte  bevolking  tal  van  gunstige  factoren 
aan.  Naar  onze  meening  behoort  aan  weerszijden  van  deze  rivier 
een  verharde  weg  te  worden  aangelegd  tot  Uitkijk.  Was 
aan  de  voorwaarden  van  uitgifte  der  gronden  behoorlijk  de 
hand  gehouden,  dan  zou  nu  een  behoorlijke  weg  te  vinden 
zijn,  welke  evenwel  niet  bestaat.  Hoe  eerder  van  een  mid- 
delpunt uit,  b.  v.  Groningen,  deze  wegen  worden  begonnen, 
evenals  aan  den  anderen  oever,  hoe  beter.  Langs  het  Sara- 
maccakanaal  kunnen  zij  voortgezet  worden  tot  Paramaribo. 

Het  geldt  hier  een  werk  van  langen  adem,  dat  in  Britsch 
Guyana  reeds  voor  vele  jaren  is  ter  hand  genomen  en  vooral 
op  den  veerijkdom  van  die  kolonie  een  gunstigen  invloed  heeft 
gehad  evenals  op  het  onderlinge  verkeer  van  de  bevolking. 

Naar  onze  meening  behoort  een  wegenplan  te  worden  opge- 
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steld  en  stelselmatig  en  geleidelijk  te  worden  uitgevoerd.  Voor 
liet  verhardingsmateriaal  wordt  zoowel  in  Suriname  als  in  Britsch- 
Guyana  in  den  regel  gebruikt  gebrande  klei.  De  aanwezigheid 
van  schelpritsen  nabij  Groningen  geeft  ook  nog  ander  waardevol 
materiaal  ter  bewerking,  terwijl  met  behulp  van  den  spoorweg 
ook  van  boven  voor  betrekkelijk  geringe  kosten  materiaal  kan 
worden  aangevoerd.  Gedeeltelijk  kan  men  voor  den  aanleg  over 
dwangarbeid  beschikken,  maar  betaalde  arbeid  zal,  in  het  bij- 
zonder waar  het  betreft  wegen,  die  betrekkelijk  snel  uitgebreid 
moeten  worden,  niet  gemist  kunnen  worden.  In  Coronie  zou  het 
gebruik  van  vrije  arbeiders  bij  den  aanleg,  indien  men  op  de 
geschikte  gronden,  zooals  daar  regel  is,  kokospalmen  plant  aan 
de  zijden  van  den  weg,  vermoedelijk  ook  tot  kolonisatie  leiden. 
Waar  de  kokospalm  groeit,  tiert  de  armoede  niet,  volgens 
het  juiste  inzicht  van  de  Britsch-Indiërs  en  Javanen. 

Wat  de  kosten  betreft,  schijnt  ons  de  tegenwoordige  toe- 
stand, dat  de  verschillende  aanwonenden  elk  een  gedeelte  van  den 
weg  moeten  aanleggen  en  onderhouden,  reeds  door  de  ervaring 
in  Suriname  en  elders  ten  eenen  male  veroordeeld.  Het  Bouw- 
departement zal  volgens  een  vast  plan  de  hoofdwegen  moeten 
aanleggen  en  ook  onderhouden.  Waar  een  spoedige  afwerking 
gewenscht  mocht  blijken,  zal  men  o.  i.  zonder  bezwaar  de  mid- 
delen uit  leening  mogen  vinden.  Verkeerd  schijnt  het  om  — 
zooals,  naar  wij  meenen,  in  dezen  meermalen  geschiedde  — 
een  nuttige  en  vruchtdragende  uitgaaf  uit  te  stellen,  omdat 
zij  de  begrooting  van  één  jaar  tezeer  bezwaren  zou.  Het  is 
evenwel  alleszins  gerechtvaardigd  de  aanwonenden  (zoowel  die 
bij  den  aanleg  aanwezig  zijn  als  die  later  zich  vestigen)  in 
evenredigheid  met  hun  belang  te  belasten  met  een  bedrag,  waar- 
uit de  jaarlijksche  kosten  met  inbegrip  van  rente  en  aflossing, 
indien  een  deel  der  gelden  uit  leening  is  gevonden,  worden 
gedekt.  Waar  het  geldt  wegen  van  secundaire  beteekenis,  op 
vestigingsplaatsen  b.v.,  zal  het  toch  in  den  regel  gewenscht  zijn 
den  aanleg  en  het  onderhoud  evenzeer  in  één  hand  te  laten 
en  alleen  de  kosten  om  te  slaan.  Zijn  waterschappen  gevormd 
en  staan  deze  onder  behoorlijk  toezicht,  dan  kunnen  zij,  onder 
voorlichting  van  het  Bouwdepartement,  de  zaak  ter  hand 
nemen  onder  voorwaarden  overeenkomstig  degene,  die  in  Britsch- 
Guyana  gelden  en  daar  goed  voldoen. 
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§ 3.  Beschikking  over  den  grond. 

Voor  de  ontwikkeling  van  de  kolonie  zijn  de  voorwaarden, 
waaronder  de  domeingronden  worden  uitgegeven,  van  het  grootste 
belang.  Met  uitzondering  van  de  rechten,  welke  men  aan  de 
zeer  weinig  talrijke  Indiaansche  bevolking  en  aan  de  boschne- 
gers  laat,  kan  men  den  geheelen  te  bebouwen  bodem  feitelijk 
als  domein  beschouwen,  dat  voor  een  deel  reeds  is  en  verder  ge- 
leidelijk ter  bewerking  en  bebouwing  nog  kan  worden  uitgegeven. 

Het  is  de  taak  van  de  regeering  daarbij  een  grondpolitiek 
te  volgen,  welke  zoo  spoedig  mogelijk  de  bevolking  door  immi- 
gratie van  gewenschte  burgers  doet  aangroeien  zonder  meer 
rechten  uit  handen  te  geven  dan  voor  dat  doel  vereischt  wordt. 

Het  verkrijgen  van  een  talrijke  bevolking  evenwel  is  zoozeer 
de  hoofdzaak,  dat  ook  indien  de  grondpolitiek  een  zeer  vrijge- 
vige is,  niet  licht  de  verkeerde  gevolgen  van  het  vervreemden 
van  domeingrond  zóó  groot  kunnen  zijn,  dat  zij  tegen  het  voor- 
deel van  een  snelle  aangroeiing  der  bevolking  opwegen.  Zeker 
is  dat  niet  het  geval  in  een  kolonie  als  Suriname,  waar  de  bevol- 
king zóó  gering  in  aantal  is,  dat  de  kosten  van  bestuur,  die  bij 
een  inwonertal  van  nog  geen  90.000  geenszins  evenredig  gesteld 
kunnen  worden  aan  het  aantal,  buitengewoon  hoog  zijn.  Groeit 
de  bevolking  tot  het  drievoudige  aan,  zooals  nu  in  Britsch  Guyana 
het  geval  is,  dan  zullen  de  bestuursuitgaven  in  de  verste  verte 
niet  tot  het  drievoudige  behoeven  te  klimmen. 

Bij  de  bepaling  van  de  grondpolitiek  in  Suriname  is  deze 
overweging  de  meest  belangrijke. 

De  voorwaarden  van  uitgiften  zullen  zeer  onderscheiden  moeten 
zijn  naarmate  men  te  doen  heeft  met  een  gebruik  van  den 
bodem  zoodanig  dat  daardoor  de  opbrengst  niet  op  den  duur 
wordt  verminderd,  dan  wel  met  het  onttrekken  van  natuur- 
lijke rijkdommen  welke  niet  weder  worden  aangevuld.  Uitgiften 
ter  beschikking  over  gronden  zullen  dus  verschillend  zijn  voor 
den  landbouw  en  de  veeteelt  eenerzijds  en  den  houtkap  in  bos- 
schen,  de  verzameling  van  boschproducten,  welke  tevens  aan 
de  bosschen  schade  doet,  en  den  mijnbouw  anderzijds. 

Bij  de  eerste  is  de  hoofdzaak  een  duurzaam  zich  vestigende  be- 
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1.  Gronduitgifte 
voor  landbouw, 
a.  Algemeen,  in 
het  bijzonder  de 
groote land- 
bouw. 

Geschiedenis. 


Regel  was  uit- 
gifte in  allodia- 
len  eigendom  en 
erfelijk  bezit. 


volking  te  verkrijgen,  wier  belang  medebrengt  den  bodem  in 
zoo  gunstig  mogelijken  toestand  te  houden.  Bij  de  laatste  is 
het  in  de  meeste  gevallen  onmogelijk  dat  belang  te  scheppen ; 
daar  kunnen  slechts  bindende  voorschriften,  aan  welke  de  hand 
wordt  gehouden,  het  toebrengen  van  schade  aan  de  belangen 
van  den  eigenaar  van  het  domein  verhinderen. 

Bij  de  eerste  is  het  afstaan  van  een  zeker  deel  der  jaar- 
lijksche  zuivere  opbrengst  aan  den  domeinhouder  rationeel,  bij 
de  laatste,  waar  vermindering  van  den  rijkdom  van  het  land 
plaats  vindt,  ligt  meer  uitkeering  van  een  deel  van  het  product 
of  zijne  waarde  in  de  rede. 

Daarnaast  nog  is  van  belang  de  uitgifte  van  grond  voor 
woningbouw,  waarbij,  in  verband  met  de  hygiënische-  en  ver- 
keerseischen  in  middelpunten  van  bevolking,  weer  andere  eischen 
moeten  worden  gesteld,  in  het  bijzonder  ook  met  het  oog  op 
eventueele  uitbreiding. 

Zij  worden  hier  elk  afzonderlijk  behandeld. 

Van  den  aanvang  af  is  door  de  opvolgende  eigenaren  der 
kolonie  het  verkrijgen  van  grond  voor  landbouwdoeleinden  ge- 
makkelijk gemaakt.  Meestal  werd  aan  een  maximum  aantal 
akkers,  500  of  1000,  vastgehouden  en  aan  een  maximum  breedte 
van  het  terrein  aan  de  rivieren.  Van  tijd  tot  tijd  werd  daarop 
eenige  controle  uitgeoefend.  Soms  ook  kwamen  grootere  uit- 
giften voor,  b.v.  in  1699,  in  den  oudsten  in  het  domeinarchiel 
voorkomenden  grondbrief,  een  uitgifte  voor  een  suikerplantage 
van  4000  akkers. 

Geldelijke  lasten  werden  de  nieuwe  bevolking,  welke  men  zeer 
wenschte  aan  te  trekken,  niet  opgelegd. 

De  uitgifte  geschiedde  volgens  het  toen  geldend  recht,  in 
allodialen  eigendom  en  erfelijk  bezit,  waardoor  dus  voor  de 
eigenaars  de  uitoefening  van  leenheerlijke  rechten  was  uitge- 
sloten. Van  de  uitgifte  werd  in  den  regel  een  grondbrief  of 
warrant  opgemaakt,  waarin  de  verschillende  verplichtingen  van 
den  eigenaar  waren  opgenomen,  welke  evenwel  zeer  uiteenloo- 
pen  en  in  den  loop  der  jaren  aanzienlijk  zijn  gewijzigd. 

Van  koopsommen  of  jaarlijksche  geldelijke  verplichtingen  was 
in  den  eersten  tijd  geen  sprake.  Wel  werden  bepaalde  voor- 
waarden gesteld,  nl.  dat  een  zeker  gedeelte  van  den  grond  bin- 
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nen  zekeren  tijd  in  cultuur  moest  worden  gebracht  met  een  in 
den  regel  bepaald  minimum  aantal  slaven,  dat  de  eigenaar 
had  te  zorgen  voor  indijking  en  loozing  en  een  communicatie- 
weg  langs  de  plantages  had  aan  te  leggen  en  te  onderhouden, 
voorts  het  inleveren  van  een  kaart.  Tevens  behield  de  landsheer 
zich  het  recht  voor  van  naasting,  indien  hij  den  grond  noodig 
had  of  bij  verkoop  van  de  bezitting  aan  een  ander.  In  het 
eerste  geval  tegen  schadeloosstelling,  in  het  laatste  tegen  den- 
zelfden  prijs  als  de  ander  wilde  geven. 

De  eerste  uitgiften  vonden  veelal  plaats  zoo  hoog  de  rivieren 
op,  dat  indijking  wegens  den  vloed  niet  meer  noodig  was;  in- 
dijking werd  echter  in  toenemende  mate  regel,  toen  de  gronden 
aan  de  benedenrivieren  en  de  zeekust  in  gebruik  werden  genomen. 

Reeds  in  1674  is  evenwel  met  het  oog  op  de  groote  kosten,  welke 
het  beheer  der  kolonie  veroorzaakte,  bepaald,  dat  verschillende  be- 
lastingen mochten  worden  geheven,  van  welke  sommige  te  be- 
schouwen zijn  als  rechtstreeks  drukkende  op  de  landbouwbe- 
drijven, nl.  een  uitvoerrecht  van  2°/0  op  het  letterhout,  4%  op  de 
suiker,  3 % van  waarde  der  door  particulieren  in  Suriname  aan- 
gevoerde slaven  en  verder  van  uitgegeven  akkerland,  hetzij  het 
in  cultuur  was  of  niet,  een  zeker  bedrag  in  producten  te  voldoen. 

Het  blijkt  niet  of  dit  laatstgenoemde  bedrag  ooit  in  dien 
vorm  is  ingevorderd.  Althans  bij  resolutie  van  de  Sociëteit  van 
Suriname  d.  d.  5 Maart  1755  werd  besloten  geen  grond  aan 
planters,  die  reeds  500  akkers  hadden,  uit  te  geven  dan  tegen 
een  recognitie  (akkergeld),  welke  zou  bedragen  twee  stuivers 
Hollandsch  per  akker,  terwijl  nadere  goedkeuring  van  de  direc- 
tie noodig  was  voor  de  erkenning  van  den  eigendom  *)• 

0 In  gemelde  Resolutie  komt  voor  „dat  van  nu  voortaan  voor  een  per- 
manente wet  zal  werden  vastgesteld,  gelijk  vastgesteld  werd  mits  deezen,  dat 
aan  oude  Planters,  off  diegeene  die  bereids  Plantagien  bezitten,  groot  vijf-hon- 
derd  ackers  en  daarboven  geen  meer  land  uitgegeven  zal  werden  als  onder  een 
jaarlijkse  recognitie,  ’tzij  hetzelve  land  bebouwd  werd  off  niet,  van  twee 
stuyvers  per  acker,  te  betalen  d’eerste  reyse  by  het  verleenen  van  het 
warrand,  en  zoo  vervolgens  jaarlijks  op  poene  dat  ingevalle  dezelve  re- 
cognitie off  canon,  binnen  drie  maanden  na  de  vervaldag  niet  betaald  is, 
de  Eygenaar  van  dien  zal  moeten  betaalen  een  dubbele  recognitie  off  canon 
en  alzoo  in  plaatse  van  twee  stuyvers,  vier  stuyvers,  en  waarvoor  Hij 
paratelijk  zal  mogen  worden  geëxecuteert.” 

Reeds  eenige  jaren  te  voren  was  een  dergelijk  bedrag  bij  uitgiften  bedongen. 
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Een  en  ander  geschiedde  met  het  oog  op  de  vraag,  welke  in 
dien  tijd  opkwam  naar  gronden  voor  de  koffiecultuur. 

De  akkergelden,  welke  in  de  latere  grondbrieven  dan  eens 
wel,  dan  eens  niet  bedongen  zijn,  loopen  ook  nog  voor  ver- 
schillende gronden  uiteen. 

Het  voorschrift  van  het  vragen  der  goedkeuring  aan  direc- 
teuren werd  gebrekkig  nageleefd  ; in  ’t  geheel  niet  is  daarvan 
gekomen  tijdens  de  occupatie  door  de  Engelschen. 

Regeling  van  den  rechtstoestand  dergenen,  die  geen  goed- 
keuring bezaten,  werd  daardoor  noodig.  Immers  feitelijk  was 
hun  recht  vervallen;  bovendien:  de  bepalingen  der  grondbrieven 
weken  op  sommige  punten  van  elkaar  af.  Verbetering  bracht 
in  dit  opzicht  het  K.  B.  van  20  December  1820  no.  46,  in  de 
kolonie  afgekondigd  bij  resolutie  van  23  Juli  1821  (Gouv.  blad 
no.  7),  waarbij  behoort  een  model-grondbrief,  voor  een  goed 
deel  een  codificatie  van  in  de  grondbrieven  voorkomende  be- 
palingen. 

In  dit  besluit  werd  bepaald,  dat  de  uitgifte  zou  plaats  hebben 
tegen  betaling  in  eens  van  ten  minste  f 3000  Sur.  Crt  per  500 
akkers  (214,72  H.A.),  gelijkstaande  met  f 967.74  Ned.  Crt  of 
f4.51  per  H.A.,  terwijl  drie  jaren  na  de  ontvangst  van  den  grond- 
brief gedurende  twee  jaren  moest  worden  betaald  jaarlijks  25 
stuiver  Surinaamsch  per  akker  en  daarna  jaarlijks  2 stuiver. 
Deze  matige  bedragen  werden  bij  K.  B.  van  1 April  1835  no.  100 
verlaagd,  zoodat  de  som  in  eens  verviel  en  slechts  een  jaar- 
lijksche  recognitie  (akkergeld)  verschuldigd  werd  van  20  ct.  per 
akker  voor  de  eerste  12  jaren  en  10  ets  na  verloop  van  dien 
tijd  (resp.  46  en  23  ct.  per  H.A.) 

Bij  verordening  van  17  Dec.  1898  (Gouv.  blad  no.  45)  zijn 
deze  bedragen  gewijzigd  en  meer  in  het  algemeen,  voorzoover 
verschuldigd,  gesteld  elk  jaar  op  23  ct.  per  H.A.  en  in  het 
district  Coronie  op  10  ct.  per  H.A.  In  Nickerie  en  Coronie 
waren  in  1799  en  1801  perceelen  uitgegeven  op  gunstiger  voor- 
waarden dan  elders  wel  in  de  kolonie. 

Behalve  de  genoemde  bepalingen  van  geldelijken  aard  zijn 
in  de  grondbrieven,  op  den  voet  van  deze  verordening  uitgege- 
ven, de  volgende  voorschriften  opgenomen: 

lo.  dat  de  allodiale  eigenaar  binnen  12  maanden  na  het  ver- 
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krijgen  van  den  grondbrief  het  land  behoorlijk  moet  doen  uit- 
meten en  limiteeren  en  daarvan  doen  vervaardigen  vijf  kaarten 
(thans  drie)  met  onderscheidene  bestemming,  die  binnen  3 
maanden  aan  den  Gouverneur  ter  goedkeuring  moeten  worden 
gezonden,  terwijl  één  kaart  binnen  3 maanden  na  de  goed- 
keuring moet  worden  geregistreerd  op  een  boete  van  f 50.— 
Surinaamsch  per  maand ; 

2°.  dat  binnen  twee  jaar  na  de  uitreiking  van  den  grond- 
brief een  deel  in  cultuur  moet  zijn  gebracht; 

3°.  dat  de  eigenaar  verplicht  is  op  aanzegging  van  het  gou- 
vernement langs  de  zee,  rivier  of  kreek,  waaraan  het  land  is 
gelegen,  een  weg  tot  algemeen  verkeer  aan  te  leggen  en  te 
onderhouden; 

4°.  dat  de  Gouverneur  de  bevoegdheid  heeft  den  uitgegeven 
grond,  als  die  tot  een  of  ander  oogmerk  van  algemeen  belang 
noodig  mocht  zijn,  geheel  of  gedeeltelijk  te  naasten  onder  schade- 
loosstelling; 

5°.  dat  bij  verkoop  het  gouvernement  recht  van  naasting  heeft ; 

6°.  dat  bij  niet  nakoming  van  de  voorwaarden,  voor  zoover 
daarop  geen  geldelijke  boeten  staan,  het  gouvernement  het 
and  weer  tot  het  domein  kan  doen  terugkeeren. 

In  1825  is  de  onzekerheid  ten  aanzien  van  de  landerijen,  op 
wier  uitgifte  geen  goedkeuring  was  verkregen,  uitdrukkelijk  bij 
Koninklijk  Besluit  weggenomen.  In  1855  is  voorts  nog  voor 
nieuw  uit  te  geven  gronden  de  bevoegdheid  van  het  gouverne- 
ment voorbehouden  tot  het  aanleggen  van  buitengewone  werken, 
wegen,  kanalen  op  de  plantages  zonder  deswege  schadeloosstel- 
ling te  moeten  betalen. 

Verder  is  in  1832  bepaald,  dat  plantages,  welke  met  toestem- 
ming van  het  gouvernement  verlaten  zijn,  geen  akkergelden 
meer  behoeven  te  betalen  onder  voorwaarde,  indien  dat  noodig 
mocht  geoordeeld  worden,  van  onderhoud  der  communicatie, 
grachten  en  dergelijke  werken,  terwijl  is  toegelaten,  dat  op  verzoek 
de  plantages  weer  tot  het  domein  kunnen  terugkeeren.  Deze  be- 
paling werd  evenwel  in  1835  weer  verzwaard  : terugkeer  tot  het 
domein  werd  in  de  eerste  12  jaar  na  uitgifte  niet  toegestaan. 

Er  kleven  aan  deze  regeling,  vooral  ook  door  de  wijze  waarop 
met  de  bepalingen  is  geleefd,  groote  gebreken. 
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Bezwaren 

regeling. 


dezer  Reeds  in  1824  schreef  de  gouverneur  de  Veer  over  de  schro- 
melijke verwarring,  die  alom  heerscht,  door  het  niet  nakomen 
van  de  verplichting  om  behoorlijke  kaarten  te  laten  vervaardigen, 
de  grenzen  uit  te  zetten  en  de  titels  van  aankomst  te  onder- 
zoeken. Hij  schreef  voor,  dat  vóór  eiken  publieken  verkoop  de 
kaarten  en  titels  behoorlijk  moesten  worden  nagegaan  door  den 
gouvernementslandmeter  en  niet  eerder  de  verkoop  mocht  wor- 
den aangekondigd  vóór  een  en  ander  in  orde  was  bevonden  en 
de  rechten  wegens  overdracht,  welke  in  den  regel  maar  niet 
betaald  werden,  waren  aangezuiverd. 

De  verwarring  is  er  in  den  loop  der  jaren  niet  op  verminderd. 
Welk  recht  men  heeft  en  welke  verplichting,  is  in  vele  ge- 
vallen niet  bekend,  daar  vele  oude  grondbrieven  verloren  zijn 
gegaan  evenals  de  duplicaten  en  de  kaarten,  waarvan  er  zeer 
vele  door  branden,  vooral  die  van  1821,  maar  ook  door  verre- 
gaande slordigheid  van  ambtenaren  zijn  vernietigd  of  verdwenen  R. 

De  grenzen  van  de  plantages  liggen  dikwijls  niet  vast,  althans 
voorzoover  het  gedeelte  buitenspolders  betreft,  wegens  het  ont- 
breken der  kaarten.  Tal  van  plantages  zijn  in  den  loop  der 
19de  eeuw  verlaten.  Van  vele  kent  men  de  eigenaars  niet  meer 
en  het  is  de  vraag  of  deze  zelf  nog  wel  weten  of  en  welke 
rechten  zij  kunnen  doen  gelden.  Van  een  groot  deel  is  geen 
akkergeld  verschuldigd,  zoodat  ook  daarin  niet  een  aanraking 
met  het  gouvernement  is  gelegen.  Voegt  men  daaraan  toe  de 
onbekendheid  met  de  oorspronkelijke  grondbrieven,  dan  blijkt 
van  onmacht  van  het  gouvernement  tegenover  dit  land,  dat, 
eens  ter  bewerking  uitgegeven,  thans  in  tienduizenden  hectaren 
weer  woest  ligt,  zonder  voordeel  maar  vaak  tot  schade  van 
anderen. 

Een  enkele,  die  daartoe  allerminst  het  recht  heeft,  zet  zich 
er  neer  en  brengt  voor  eigen  behoefte  wat  voort,  in  de  meeste 
gevallen  heeft  men  overal  weer  ongebroken  wildernis.  De  loo- 
zing  van  andere  landerijen  wordt  door  het  verwaarloozen  der 


R Zie  de  in  druk  verschenen  lezing  van  den  heer  W.  L.  Loth  in  de  huis- 
houdelijke vergadering  van  de  Landmetersvereeniging  van  Suriname  op 
29  Juli  1905  „Geschiedkundige  ruededeelingen  over  de  uitoefening  van  het 
landmeter, sheroep  in  Suriname”.  Paramaribo,  H.  B.  Heyde.  blz.  13. 
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werken  somtijds  geschaad,  van  onderhoud  van  communicatie- 
wegen  is  geen  sprake. 

Terugvoeren  tot  het  domein  is  aangewezen.  Vooral  is  dit 
noodig,  omdat  het  gouvernement  niet  zelden  vrij  hooge  sommen 
heeft  te  betalen,  als  het  voor  een  vestigingsplaats  voor  den 
kleinen  landbouw  grond  behoeft.  Ook  komt  het  voor,  dat  met 
het  oog  op  dergelijke  behoeften  plantages  in  woesten  staat  wor- 
den vastgehouden  uitsluitend  op  speculatie. 

Een  tweede  euvel  is,  dat  de  regeling  van  de  akkergelden  een 
zeer  gebrekkige  is.  Er  bestaat  ten  opzichte  daarvan  onzekerheid. 
Terwijl  eenerzijds  op  goede  gronden  deze  gelden  worden  be- 
schouwd als  te  zijn  recognities,  welke  in  haar  wezen  veel  heb- 
ben van  een  erfpachtscanon  x),  of  ook  wel  als  grondrenten,  zijn 
aan  den  anderen  kant  door  het  Hof  van  Justitie  in  een  breed 
gemotiveerd  vonnis  van  den  13den  April  1894  de  akkergelden 
beschouwd  als  een  belasting.  Het  ligt  voor  de  hand,  dat,  wijl 
ook  de  heffing  van  het  akkergeld  en  eventueele  executie  bij 
wanbetaling  op  dezelfde  wijze  als  die  van  belastingen  plaats 
vindt  en  herhaaldelijk  deze  naam  daarvoor  wordt  gebruikt  (even- 
goed als  voor  andere  heffingen  (blz.  115)  waarvan  het  karakter 
als  belasting  vaststaat),  ook  deze  opvatting  steun  kan  vinden  in 
de  historie. 

Ook  ten  einde  onzekerheden  in  dit  opzicht  weg  te  nemen  en 
een  zoo  eenvoudig  mogelijken  rechtstoestand  te  scheppen,  welke 
van  zooveel  belang  is  voor  een  goede  cultuur,  verder  om  zoo 
weinig  mogelijk  hinderpalen  in  den  weg  te  leggen  aan  een  be- 
hoorlijke regeling  van  de  bijdrage,  welke  de  grondeigenaars  in  den 
vorm  eener  grondbelasting  aan  de  gemeene  middelen  belmoren  te 
verschaffen,  is  zeker  herziening  van  al  deze  rechten  gewenscht. 

Dit  is  te  meer  het  geval,  daar  sedert  1869  de  kolonie  leeft 
onder  het,  naar  de  omstandigheden  op  ondergeschikte  punten 
gewijzigde,  Nederlandsch  burgerlijk  recht.  Een  recht  als  hetgeen 
in  de  kolonie  onder  den  naam  „allodialen  eigendom  en  erfelijk 
bezit”  bekend  is,  vindt  men  in  ons  tegenwoordig  recht  niet  meer. 

Tot  op  zekere  hoogte  is  het  met  eeuwigdurende  erfpacht 
tegen  vasten  canon  te  vergelijken,  maar  daarvan  vertoont  het 


Herziening 
noodig  ter  wille 
van  eenvoud  en 
rechtszekerheid 


’)  Handelingen  van  de  Koloniale  Staten  1882—1883  blz.  149. 
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Nieuwe  titels 
aan  allen,  die 
zakelijke  rech- 
ten op  den 
grond  hebben. 


toch  ook  weer  afwijkingen.  Het  is  gewenscht  het  zoodanige 
wijzigingen  te  doen  ondergaan  als  door  onze  tegenwoordige 
rechtsopvattingen  wordt  geboden,  mede  ten  einde  ook  voor  het 
verkrijgen  van  grondcrediet  die  zekerheid  te  verschaffen  welke 
noodig  is  om  het  kapitaal  voldoende  aan  te  trekken. 

Als  prikkel  voor  het  besteden  van  zijn  arbeid  ook  ten  behoeve 
van  zijne  erfgenamen  heeft  de  landbouwer  een  zakelijk  recht  op 
den  bodem  noodig,  dat  aan  anderen  kan  worden  overgedragen  en 
vererft  en  dat  hem  en  zijn  erfgenamen  of  opvolgers  zoo  volledig 
mogelijk  de  opbrengst  verzekert  van  zijn  arbeid,  ook  indien  deze 
zich  eerst  na  vele  jaren  in  de  vermeerderde  productiviteit  van 
den  bodem  openbaart.  Als  middel  voor  het  verkrijgen  van  kapitaal 
dient  dit  recht  te  zijn  nauwkeurig  omschreven  en  bepaald,  op 
eenvoudige  en  afdoende  wijze  voor  verpanding  vatbaar  ter  ver- 
zekering van  de  belangen  van  den  geldschieter. 

De  ervaring  leert  het  in  alle  landen,  waar  men  nieuwe  gron- 
den voor  de  cultuur  openstelt,  dat  de  beste  immigranten  daar- 
heen trekken  en  daar  het  best  slagen,  waar  deze  voorwaarden 
zoo  goed  mogelijk  zijn  vervuld. 

Het  komt  ons  voor,  dat,  wat  betreft  de  vroeger  als  plan- 
tages uitgegeven  gronden,  welke  dus  gerekend  kunnen  worden 
tot  den  grooten  landbouw  te  belmoren,  — op  de  andere  komen 
wij  nader  terug  — twee  hervormingen,  waarop  ook  reeds 
herhaaldelijk  zonder  vrucht  is  aangedrongen,  noodzakelijk  zijn: 

le.  Terugbrenging  van  verlaten  plantages  tot  het  domein. 

2e.  Vervanging  van  den  „allodialen  eigendom  en  erfelijk 
bezit”  door  eigendom  volgens  de  bepalingen  van  het  burgerlijk 
wetboek. 

Naar  onze  meening  kan  juist  in  een  land  als  Suriname,  dat  even- 
als zoovele  landbouwkolonies  buitenlandsch  kapitaal  in  groote 
hoeveelheid  zoozeer  behoeft,  niet  genoeg  de  nadruk  worden 
gelegd  op  de  waarde  van  een  volkomen  duidelijken  en  gemak- 
kelijk te  onderzoeken  grondslag  van  het  zakelijk  recht,  dat  de 
landbouwer  op  den  bodem  doet  gelden.  Men  ziet  dat  overal 
elders  in.  In  Canada  zoowel  als  in  Australië  tracht  men,  door 
de  invoering  van  het  Torrensstelsel  met  volledige  bewijskracht 
van  den  van  overheidswege  uitgegeven  titel,  juist  voor  den 
geldschieter  de  zekerheid  zoo  groot  mogelijk  te  maken.  Die  titel 
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bevat  bovendien  de  met  juistheid  aangewezen  ligging  en  grootte 
van  het  perceel. 

De  duidelijkheid  en  zekerheid  van  den  titel,  die  gemakkelijk 
te  controleeren  is  ook  door  den  buitenlandschen  geldschieter, 
beweegt  dezen  gemakkelijker  kapitalen  af  te  staan,  dan  daar 
waar  hij  telkens  aan  processen  bloot  kan  staan,  niet  over 
eenige  ondergeschikte  zaak  of  verliezen  kan  lijden  naar  aan- 
leiding van  eenige  waardedaling,  maar  waar  hij  ten  gevolge 
van  rechtsstrijd  voor  een  hem  onbekenden  rechter  zijn  geheele 
kapitaal  kan  zien  verloren  gaan. 

Deze  overweging  reeds  moet  er  toe  leiden  — en  het  zal  blijken, 
dat  ze  nog  in  veel  sterkere  mate  ook  geldt  voor  den  zooge- 
naamden  kleinen  landbouw  — om,  zooveel  immer  mogelijk  is, 
de  onzekerheid  over  rechtstitels  weg  te  nemen. 

Naar  onze  meening  kan  dit  geschieden  door  bij  de  wet  te 
bepalen,  dat  binnen  zeker  tijdsverloop  en  na  een  voldoend 
aantal  openbare  bekendmakingen  en  schriftelijke  kennisgevingen 
aan  bekende  eigenaren,  een  ieder,  die  rechten  op  grond  in  Suri- 
name meent  te  kunnen  doen  gelden,  daarvan  onder  overlegging 
van  de  bewijsstukken,  grondbrieven,  kaarten  enz.  mededeeling 
heeft  te  doen  ten  domeinkantore  te  Paramaribo.  Deze  bewijs- 
stukken worden  dan  onderzocht,  de  grenzen  van  de  perceelen 
worden  opgemeten,  de  strijd  tusschen  verschillende  eigenaren 
of  tusschen  dezen  en  het  gouvernement  in  eerste  instantie  door 
den  kantonrechter  in  hoogste  door  het  Hof  beslist.  Minnelijke 
schikking  zal  allereerst  moeten  worden  bevorderd,  voor  welk 
doel  een  commissie,  onpartijdig  samengesteld,  zou  kunnen 
dienst  doen.  De  titels  van  aankomst  worden  na  onderzoek  ver- 
nieuwd en  tevens  de  allodiale  eigendom  en  erfelijk  bezit  ver- 
vangen door  gewonen  eigendom.  Langs  den  weg  van  deze  her- 
vorming zal  men  komen  tot  een  geordend  kadaster,  waarvan 
nog  slechts  een  kiem  in  het  domeinarchief  aanwezig  is. 

Het  gevolg  van  dezen  maatregel  zal  zijn,  dat  plantagegron- 
den,  zooals  op  blz.  118  werden  bedoeld,  wier  eigenaars  onbe- 
kend zijn  en  zelf  wellicht  geheel  onkundig  van  hun  recht, 
waarvan  zij  nooit  gebruik  gemaakt  hebben,  noch  gebruik 
denken  te  maken,  van  zelf  aan  het  gouvernement  vervallen 
en  dus  kunnen  worden  uitgegeven.  Voorts,  dat  de  eigenaren, 


Verlaten  plan- 
tages, door 
niemand  gere- 
clameerd, 
vervallen  aan 
het  domein. 
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Geen  lasten  in 
den  titel  op  te 
leggen,  zooals 
bij  allodialen 
eigendom  en 
erfelijk  bezit. 


Akkergelden 
te  vervangen 
door  een  grond 
belasting. 


die  prijs  stellen  op  de  erkenning  van  hun  recht,  een  zekeren 
rechtstitel  krijgen,  een  behoorlijk  uitgemeten  en  in  kaart  ge- 
bracht terrein  bezitten  en  een  beter  recht  dan  zij  tot  dusver 
hadden. 

Aan  deze  eigenaren  ware  in  den  titel  geen  enkele  last  op  te 
leggen,  noch  de  verplichting  tot  het  betalen  van  akkergelden, 
welke  daarmede  afgeschaft  zouden  zijn,  noch  de  verplichting 
tot  onderhoud  of  aanleg  van  wegen,  tot  het  gedoogen  van  den 
aanleg  van  werken,  hetzij  met  of  zonder  vergoeding,  noch  het 
recht  van  naasting  door  het  gouvernement  bij  verkoop. 

Wat  de  akkergelden  betreft,  de  opbrengst  kan  vervallen, 
indien  men  tegelijkertijd  overgaat  tot  de  heffing  van  een  grond- 
belasting. Tot  dusver  zijn  de  pogingen  om  een  dergelijke  be- 
lasting in  te  voeren  mislukt,  vooral  op  grond  van  het  verschil 
in  de  meeningen  over  den  aard  der  akkergelden.  Het  is  even- 
wel volkomen  rationeel  in  deze  kolonie  de  grondeigenaren 
in  de  algemeene  lasten  te  doen  bijdragen.  Een  eenvoudige 
regeling,  waarbij  wellicht  alleen  een  paar  groote  categorieën 
behoeven  te  worden  onderscheiden,  b.v.  gronden  in  cultuur 
en  braakliggende  gronden,  dient  hier  te  worden  gemaakt. 
Wordt  ook  een  last  gelegd  op  den  braakliggenden  grond,  dan 
zal  vanzelf  de  betaling  der  grondbelasting  achterwege  blij- 
ven bij  verlaten  en  woestleggen  van  plantages,  zooals  vroe- 
ger is  geschied  en  zal  langs  een  zoo  eenvoudig  mogelijken  weg 
van  executie  het  gouvernement  weer  in  het  bezit  kunnen  treden 
van  den  grond.  Een  verplichting  tot  het  betalen  dezer  belasting 
behoeft  evenwel  geenszins  te  worden  bedongen,  de  overheid 
heeft  tot  die  heffing  volkomen  het  recht. 

Voorts  is  de  niet  nagekomen  verplichting  tot  aanleg  en  onder- 
houd van  wegen  veel  doelmatiger  te  vervangen  door  het 
eischen  van  een  bijdrage  in  de  kosten  van  den  aanleg  van 
wegen  door  het  gouvernement.  De  overheid  heeft  het  recht 
ook  deze  bijdrage  als  belasting  te  eischen  en  behoeft  deze 
niet  als  eigenaar  van  het  domein  te  bedingen.  Voor  aan- 
leg van  werken  kan  thans  dienen  de  onteigeningsverorde- 
ning  van  1904,  welke  voldoende  daarin  voorziet  en  een  billijke 
regeling  bevat  van  onteigening  tegen  schadeloosstelling.  Het- 
geen in  1855  is  vastgesteld,  n.1.  afstand  zonder  schadeloos- 
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stelling,  zou  indien  het  ooit  in  practijk  moest  worden  gebracht 
op  in  cultuur  zijnden  grond,  in  weerwil  van  het  beding,  als 
grof  onrecht  zijn  ondervonden. 

De  naasting  bij  verkoop  is  niet  meer  noodig,  nu  onteigening 
kan  plaats  hebben.  Ons  werd  medegedeeld,  dat  het  nut  van 
deze  bepaling  hierin  gelegen  was,  dat  men  onder  overlegging 
van  grondbrief  en  kaart  bij  overdracht  het  gouvernement  om 
vrijstelling  van  de  bepaling  vroeg;  het  gouvernement  kon  daar- 
van afschrift  nemen  en  zijn  archief  in  orde  brengen,  vernam 
verder  den  prijs,  kreeg  het  mutatierecht  en  kon  desnoods  naas- 
ten, als  ontduiking  door  opgave  van  te  lagen  prijs  plaats  vond. 

Tegen  deze  ontduiking  is  echter  ook  nu  reeds  voldoende  ge- 
waakt, doordat  alle  overdracht  van  onroerend  goed  bij  notarieele 
akte  moet  geschieden,  de  levering  slechts  door  overschrijving 
kan  plaats  hebben  en  de  hypotheekbewaarder,  tevens  ontvanger 
van  het  zegelrecht,  het  recht  heeft  het  goed  te  doen  schatten. 
Trouwens  aan  de  verplichting  om  afstand  van  het  recht  van 
naasting  te  vragen,  wordt  ook  thans  niet  algemeen  de  hand 
gehouden,  wat  ook  nog  een  bron  van  onzekerheid  zou  kunnen 
worden.  De  andere  motieven  vervallen  volgens  het  hier  voor- 
gestelde vanzelf. 

In  dezen  gedachtengang  zal  men  ook  nieuioe  gronden  voor 
plantagedoeleinden  in  eigendom  kunnen  uitgeven.  (Zie  blz. 
125—127.) 


Ten  aanzien  van  de  gronden  voor  den  kleinen  landbouw  zijn 
in  het  midden  der  19e  eeuw  verschillende  voorzieningen  ge- 
troffen. *)  Ook  voor  dit  doel  zijn  gronden  in  allodialen  eigendom  en 
erfelijk  bezit  uitgegeven.  Volgens  de  publicatie  van  1 Augustus 
1863  (G.  B.  no.  23)  konden  Europeesche  landverhuizers,  van  goede 
getuigschriften  voorzien  en  met  het  doel  gekomen  om  zich  als 
landbouwers  te  vestigen,  gronden  in  gebruik  krijgen,  voor  welke 
6 jaren  vrijstelling  werd  gegeven  van  grondlasten  en  personeele 
belasting  en  gratis  titels  van  eigendom  na  2 jaren  geregelde 
bebouwing. 


b.  Gronden 
voor  kleinen 
landbouw. 


b Een  beknopt  overzicht  van  de  regelen  waarnaar  domeingrond  uitgege- 
ven is  en  wordt  vindt  men  in  de  Gegevens  betreffende  Suriname  verzameld 
voor  de  wereldtentoonstelling  te  Brussel  1910,  blz.  37  en  vgg. 
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Met  deze  landverhuizers  zijn  gelijkgesteld  de  niet-Europeesche 
landverhuizers,  van  goede  aanbevelingen  voorzien,  alsmede  de 
immigranten,  die  onder  contract  hebben  gewerkt,  dit  getrouw 
hebben  vervuld  en  van  goed  gedrag  zijn.  Ook  vrijgekomen 
slaven  hadden  op  toepassing  van  dezelfde  gunstige  bepalingen 
recht. 

Terwijl  bij  de  uitgifte  van  gronden  voor  den  grooten  land- 
bouw alleen  allodiale  eigendom  werd  toegekend,  wanneer  het 
gegronde  vermoeden  bestond,  dat  voldoende  kapitaal  of  crediet 
aanwezig  was  om  den  grond  behoorlijk  in  cultuur  te  brengen, 
werd  voor  den  kleinen  landbouw  alleen  de  eisch  gesteld,  dat 
het  den  landbouwers  ernst  was  om  den  grond  te  bebouwen. 
De  oppervlakte  werd  aanvankelijk  niet  geringer  aangenomen 
dan  10  H.A.,  later  zijn  ook  kleinere  perceelen  in  eigendom  uit- 
gegeven. De  voorschriften  voor  het  uitmeten  van  den  grond, 
het  vervaardigen  van  kaarten,  het  aanleggen  en  onderhouden 
van  een  communicatieweg,  het  betalen  van  akkergelden  zijn 
dezelfde  als  bij  den  grooten  landbouw. 

Dergelijke  gronden  in  allodialen  eigendom  zijn  veelvuldig  aan 
de  Beneden-Saramacca  uitgegeven.  De  verwarring  is  daar  even- 
wel nog  veel  grooter  dan  bij  de  plantages.  De  gronden  zijn 
dikwijls  niet  uitgemeten  wegens  de  kosten,  kaarten  zijn  niet 
vervaardigd  en  daar  men  in  den  regel  de  terreinen  bij  verdere 
bebouwing  uitlegt  in  een  lijn  loodrecht  op  den  rivieroever  en 
de  rivier  vele  bochten  maakt,  liggen  feitelijk  op  verschillende 
plaatsen  de  stukken  grond,  aan  verschillende  personen  uitge- 
geven, over  elkaar  heen.  Onzekerheid  over  de  grenzen  bestaat 
algemeen,  geschillen  komen  voortdurend  voor.  Het  gouverne- 
ment kan  zich  wel  bij  de  uitgifte  geheel  en  al  buiten  aanspra- 
kelijkheid stellen  voor  de  vraag  of  wel  de  grond,  die  uitgegeven 
wordt  op  de  kaart,  op  het  terrein  aanwezig  is,  houdbaar  is  die 
toestand  niet.  Algemeen  wordt  dan  ook  op  hermeting  van  de  per- 
ceelen van  den  kleinen  landbouw  aangedrongen. 

Daar  juist  deze  bestemd  schijnt  om  een  flinken,  blijvenden 
landbouwstand  in  de  kolonie  te  vormen,  waarvoor  de  grootte 
der  landbouwperceelen  zeker  voldoende  is,  terwijl  deze  gemak- 
kelijk kan  worden  vergroot,  is  het  verkeerde  politiek,  hier  den 
grondslag  van  het  eigendomsrecht  zoo  onzeker  te  laten. 


Bovendien  geldt  van  deze  klasse  van  personen  niet  minder 
dan  van  den  grooten  landbouw,  dat  zij  op  den  duur  een  voor 
hen  passend  credietstelsel,  dat  zeker  voor  niet  gering  gedeelte 
grondcrediet  moet  zijn,  voor  de  verbetering  van  hun  grond  en 
de  uitbreiding  van  hun  cultuur  noodig  hebben.  Hoe  eer  daarom 
hun  recht  op  den  bodem  goed  bepaald  en  omschreven  is,  hoe 
beter.  Evenals  wij  ook  voor  de  uitgifte  van  nieuwe  gronden 
voor  plantages  den  vorm  van  eigendom  den  besten  achten, 
geven  wij  er  de  voorkeur  aan  ook  hier,  bij  den  kleinen  land- 
bouw, gewonen  eigendom  te  geven.  Wij  zien  daarbij  niet  voorbij, 
dat  ook  onder  deze  in  allodialen  eigendom  uitgegeven  perceelen 
er  zijn  die  weer  verlaten  zijn  en  woest  liggen,  waardoor  zoowel 
aan  de  afwatering  als  aan  de  communicatie  schade  wordt  ge- 
daan. Met  het  oog  daarop  zouden  wij  voor  een  terugbrengen 
van  dergelijke  verlaten  en  tot  den  woesten  staat  vervallen 
gronden  tot  het  domein  den  boven  genoemden  maatregel  even- 
zeer geschikt  achten  als  voor  plantages.  Ook  hier  zal,  wan- 
neer de  bijdrage  in  de  kosten  voor  den  aanleg  en  het  onderhoud 
van  wegen  en  loozingen,  of  wel  de  grondbelasting,  welke  na 
de  verdwijning  van  de  akkergelden  zal  worden  geheven,  niet 
meer  wordt  betaald,  de  gewone  weg  moet  worden  gevolgd  van 
executie.  Vooral  ook  met  het  oog  op  de  geringe  waarde  van 
deze  perceelen  is  het  van  belang,  dat  een  zoo  eenvoudig  moge- 
lijke vorm  worde  voorgeschreven,  zoodat  het  gouvernement 
daarvoor  weinig  heeft  te  betalen  en  den  genoemden  grond  weer 
in  zijn  eigendom  kan  terugbrengen,  indien  geen  ander  liefhebber 
zich  voordoet. 

Het  argument,  dat  wel  is  aangevoerd,  dat  het  gouvernement 
weinig  macht  zou  hebben,  wanneer  het  titels  van  eigendom 
geeft,  heeft  weinig  waarde.  De  overheid  oefent  ook  in  ons  land, 
bij  volledigen  eigendom,  in  het  algemeen  zeer  ingrijpende  rechten 
uit.  Waarom  zou  dat  hier  niet  geschieden? 

De  grondpolitiek  in  de  Kolonie  is  in  de  laatste  jaren  eene  c.  Beoordeling 

andere  geweest  dan  die  hier  is  aanbevolen.  Een  in  1903  be-  der  tegenwoor- 

noemde  commissie  (blz.  137)  beval  uitgifte  van  nieuwen  grond  glontlpoli’ 

c D tiek  voor  groo- 

in  tijdelijke  erfpacht  van  75  jaren  aan.  Als  gevolg  van  haar  ten  en  kleinen 
advies  is  zeker  te  beschouwen  de  uitvaardiging  van  het  K.B.  landbouw. 
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van  10  Februari  1910  no.  6 (G.B.  no.  13),  waarbij  het  K.B.  van 
20  Dec.  1820  (G.  B.  1821  no.  7)  zoodanig  werd  gewijzigd,  dat  daarin 
naast  allodialen  eigendom  en  erfelijk  bezit  ook  het  erfpachtsrecht 
werd  opgenomen  als  vorm  van  uitgifte  van  nieuwe  gronden. 

De  voorwaarden,  waaronder  deze  erfpachten  worden  uitgegeven, 
worden  in  elk  bijzonder  geval  door  den  Gouverneur,  den  Raad 
van  Bestuur  gehoord,  vastgesteld.  In  het  algemeen  is  in  1910 
een  model  opgesteld,  volgens  hetwelk  thans  uitgifte  plaats 
vindt.  Ten  einde  tevens  te  waarborgen,  dat  gronden  niet  op 
speculatie  zullen  worden  genomen,  wordt  tegen  vergoeding  van 
1 ct.  per  H.A.  vergunning  verleend  voor  landbouwkundig  onder- 
zoek gedurende  één  jaar,  met  verlengingen  zoo  noodig  tegen 
G/2  ct.  voor  de  eerste  twee  volgende  en  2 cent  voor  de  volgende 
twee  jaren.  Heeft  dit  onderzoek  een  gunstig  verloop,  dan  kan 
de  aanvraag  om  erfpacht  volgen. 

Men  heeft  dezen  laatsten  vorm,  ook  blijkens  weigering  van 
aanvragen  om  allodialen  eigendom,  als  den  regelmatigen  naar 
voren  willen  brengen. 

In  den  gedachtengang  van  ons  rapport  ten  onrechte. 

Naar  onze  meening  kan  speculatie,  beter  dan  door  een  erf- 
pachtscontract  en  een  voorloopig  landbouwkundig  onderzoek, 
worden  bedwongen  door  het  vragen  van  een  prijs. 

Het  is  bovendien  zeer  te  vreezen,  dat  wanneer  eenmaal  een 
behoorlijk  grondcrediet  buitenlandsch  geld  naar  de  kolonie  zal 
moeten  brengen,  dit  van  deze  nieuwe  tijdelijke  erfpachten  niet 
gediend  zal  zijn.  Het  is  althans  niet  wel  aannemelijk,  dat  dit 
crediet  zal  worden  verleend  op  een  recht,  dat  alleen  vervreemd 
mag  worden  na  verkregen  goedkeuring  van  den  Gouverneur 
en  waarbij  de  erfpachter  van  het  recht  vervallen  kan  worden 
verklaard  door  niet  nakoming  van  sommige  verplichtingen, 
waaronder  er  zijn,  welke  onvermijdelijke  plantenziekten  hem 
zullen  kunnen  nopen  niet  na  te  komen.  Maar  zeker  zal  dit 
niet  het  geval  zijn,  wanneer  men  let  op  artikel  negen: 

„De  erfpachter  onderwerpt  zich  bij  voorbaat  en  onder  af- 
ziening  van  elk  recht  op  schadeloosstelling  hoe  ook  genaamd, 
aan  alle  wettelijke  voorschriften  van  welken  aard  ook,  welke 
later  omtrent  hot  recht  van  erfpacht  in  het  leven  mochten 
worden  geroepen  en  waaromtrent  — ook  zonder  dat  zulks  wet- 


127 


telijk  is  bepaald  — de  Gouverneur  mocht  beslissen,  dat  zij  op 
het  bij  dezen  afgestane  erfpachtsrecht  van  toepassing  zullen 
zijn,  zelfs  al  mochten  die  in  strijd  komen  met  de  voorwaarden 
van  deze  uitgifte. 

„Eventueele  voorschriften  tot  verhooging  van  het  bedrag  van 
de  jaarlijksche  pacht  zijn  hieronder  ook  begrepen  en  zullen 
dus  ook  op  den  erfpachter  van  toepassing  zijn.” 

Het  komt  ons  voor,  dat  men  met  deze  bepalingen  vreemd 
kapitaal  afstoot  en  niet  aantrekt.  Misschien  moge  men  in  een 
tijd  van  algemeene  belangstelling  voor  rubber  of  een  dergelijk 
product  op  deze  wijze  gronden  kunnen  afstaan,  voor  den  duur- 
zamen,  gevestigden  landbouw  deugen  zij  ons  inziens  niet. 

Opmerkelijk  is  het,  dat  men  in  deze  erfpachtsvoorwaarden 
den  canon  gesteld  heeft  op  het  bedrag  van  het  akkergeld  ad 
23  ct.  per  H.A. 

Voorzoover  in  Paramaribo,  Nickerie  en  elders  gronden  voor 
woningbouw  zijn  uitgegeven  in  allodialen  eigendom  en  erfelijk 
bezit,  achten  wij  de  conversie  in  gewonen  eigendom  op  de 
bovenvermelde  wijze,  na  uitmeting  en  onderzoek  der  titels, 
evenzeer  gewenscht. 

In  Paramaribo  bestaat  er  eveneens  groote  onzekerheid  over 
den  omvang  van  ieders  recht.  Voor  een  goed  grondcrediet,  dat 
zeker  voor  een  stad  als  Paramaribo  van  het  grootste  gewicht 
is,  kan  dat  niet  anders  dan  een  zeer  zwaar  beletsel  zijn. 

Het  gouvernement  zorge  evenwel  bij  uitgifte  van  nieuwen 
grond  steeds  een  voldoend  terrein  voor  de  uitbreiding  beschik- 
baar te  houden  of  te  krijgen,  dat  tijdelijk  in  huur  kan  worden 
uitgegeven,  zoolang  de  bebouwing  nog  niet  zoover  is  gevorderd, 
dat  de  grond  voor  dit  laatste  doel  noodig  is. 

Behalve  de  uitgifte  in  allodialen  eigendom  en  erfelijk  bezit 
heeft  op  groote  schaal  uitgifte  plaats  gevonden  in  huur. 

De  aanvang  daarvan  ligt  in  de  publicatie  van  23  Juni  1842,  G.B. 
no.  9,  waarbij  in  het  stadsdistrict,  ten  behoeve  van  kost-  en  kweek- 
gronden,  perceelen  beschikbaar  werden  gesteld  ter  bewerking. 
De  uitgifte,  nog  bevorderd  door  premies  en  verdere  gunstige 
bepalingen,  geschiedde  kosteloos  op  permitten,  sedert  1844  telkens 


2.  Gromluitgifte 
voor 

woningbouw. 


Voor  landbouw 
en  woningbouw 
komt  ook  uit- 
gifte in  huur 
voor. 
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voor  5 jaar.  De  gunstige  gevolgen  leidden  tot  de  publicatie  van 
13  Juli  1846  (G.B.  no.  8),  waarbij  de  regeling  werd  gewijzigd  en 
uitgebreid  tot  de  geheele  kolonie  en  tot  alle  personen,  tegen 
wier  gedrag  geen  bepaald  bezwaar  bestond.  De  grootte  van  de 
perceelen  bleef  gesteld  op  +1  H.A.  (5  kettingen  bij  5 kettin- 
gen). De  keuze  werd  zoo  mogelijk  overgelaten  aan  den  aanvrager 
en  gelegenheid  tot  uitbreiding  in  het  vooruitzicht  gesteld. 

Thans  vindt  evenwel  de  uitgifte  niet  meer  kosteloos  plaats, 
maar  tegen  f 10  huur  per  jaar  en  per  H.A.,  van  welke  dan  volgens 
de  publicatie  van  19  Dec.  1855  (G.  B.  no.  19),  voor  een  of  meerjaren 
geheele  of  gedeeltelijke  vrijstelling  kan  worden  gegeven.  Deze  vrij- 
stellingen zijn  later  geregeld  zóó  dat  immigranten  op  vestigings- 
plaatsen sedert  1895  de  eerste  6 jaren  niets  betaalden,  de  creolen 
sedert  1900  de  eerste  2 jaren  niets  en  het  derde  jaar  de  helft,  terwijl 
voor  dezen  in  1908  de  tegenwoordige  regeling  is  vastgesteld  *). 

De  huur  liep  volgens  de  publicatie  van  1846  ten  minste  3 
en  ten  hoogste  10  jaren,  met  behoud  van  het  recht  voor  zich 
en  voor  de  erven  of  rechtverkrijgenden,  om  drie  maanden  vóór 
het  verstrijken  van  den  huurtijd  den  grond  opnieuw  te  pach- 
ten, terwijl  verzoeken  om  uitbreiding  alleen  worden  ingewilligd 
als  de  reeds  verkregen  grond  is  bebouwd  en  productief  gemaakt. 
Overdracht  van  huur  is  geoorloofd  onder  voorkennis  en  goed- 
keuring van  het  bestuur,  ten  einde  aanteekening  te  kunnen 
doen  in  een  register. 

Bij  nalatigheid  in  de  nakoming  der  verplichtingen  — waartoe 


J)  Deze  regeling  bepaalt  den  huurprijs  per  H.A.  en  per  jaar  als  volgt: 
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volgens  de  publicatie  van  1855  behoort  het  beginnen  van  de 
bebouwing  binnen  3 maanden  na  het  verkrijgen  van  de  beschikking 
op  het  verzoek  om  grond  en  het  onafgebroken  voortzetten 
van  de  bebouwing  ten  genoegen  van  het  koloniaal  gouverne- 
ment — kan  dit  de  uitgifte  en  het  contract  vervallen  verklaren 
zonder  eenige  vergoeding. 

Terwijl  nu  buiten  de  vestigingsplaatsen  de  huur  of  het  gebruik 
na  2 jaren  goede  bebouwing  kon  overgaan  in  allodialen  eigen- 
dom, is  dit  volgens  een  beslissing  van  1888  niet  meer  mogelijk 
op  de  vestigingsplaatsen. 

Deze  regeling  vertoont  nog  onderscheidene  gebreken.  Voor- 
zoover  den  grond  buiten  de  vestigingsplaatsen  betreft,  werden 
deze  reeds  boven  aangetoond,  toen  sprake  was  van  gebrekkige 
grensregeling  en  uitmeting  der  perceelen,  welke  in  allodialen 
eigendom  werden  verkregen. 

Ditzelfde  is  het  geval  natuurlijk  evenzeer  met  die  perceelen 
in  het  tijdperk,  dat  nog  geen  titels  van  eigendom  zijn  verstrekt. 
Het  komt  voor,  dat  de  perceelen  geheel  onvoldoende  worden 
aangewezen  en  de  landbouwers  zich  op  geheel  andere  per- 
ceelen vestigen  dan  bedoeld  zijn,  terwijl  de  grootte  op  het  ter- 
rein allerminst  overeenkomt  met  die  op  de  kaart. 

Ook  hier  is  uitmeting  beslist  noodig,  voordat  de  uitgifte  in 
huur  of  kosteloos  gebruik  geschiedt,  welke  kan  gevolgd  worden 
door  allodialen  of,  naar  onze  meening,  gewonen  eigendom. 

Op  de  vestigingsplaatsen  is  de  fout  een  andere.  De  perceelen 
zijn  daar  behoorlijk  verdeeld  en  op  de  kaart  aangegeven  en 
genummerd.  Waar  men  te  doen  heeft  met  vroegere  plantages, 
zullen  bovendien  de  grenzen  bij  deze  verkavelingen  wel  zeer 
zuiver  zijn  te  trekken.  Ons  komt  evenwel  het  recht,  dat  de 
huurders  op  deze  vestigingsplaatsen  erlangen,  niet  juist  voor. 

Aangenomen,  dat  men  hier,  gedeeltelijk  althans,  te  doen  heeft 
met  personen,  die  eigenlijk  nog  tot  zelfstandige  landbouwers 
moeten  worden  opgevoed,  een  regelmatige  leiding,  althans  aan- 
wijzingen voor  hun  cultuur  nog  behoeven  en  zeker  voortdurend 
toezicht  noodig  hebben  ten  aanzien  van  onderhoud  van  wonin- 
gen en  land,  zoo  is  toch  de  vorm  van  huur,  zooals  die  thans 
bestaat,  de  meest  ongeschikte. 

Geheel  vertoont  ze  het  karakter  van  erfpacht  tegen  vasten 
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Gebreken  dezer 
regeling. 
a.  Buiten  de 
de  vestigings- 
plaatsen. 


b.  Op  de  vesti- 
gingsplaatsen. 
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Omzetting  van 
de  huren  in 
eeuwigdurende 
erfpacht  ge- 
wenscht. 


canon  van  f 10 ; toch  is  ze  geen  zakelijk  recht.  De  bewoners 
krijgen  den  grond  en  hebben  er  woningen  op  te  zetten,  die  zij 
nu  met  de  beplantingen  aan  anderen  overdoen;  toch  hebben  zij 
geen  recht  van  opstal.  Voor  een  goed  deel  is  de  grond  beplant 
met  meerjarige  gewassen,  cacao,  koffie,  en,  waar  de  grond  ge- 
schikt is,  kokospalmen;  toch  hangen  zij  voor  de  overdracht  ge- 
heel van  het  gouvernement  af. 

Het  is  te  betwijfelen,  of  men  op  die  wijze  goede  landbouwers 
kweekt,  waar  de  grondslag,  een  goed  zakelijk  recht  dat  hun  de 
vruchten  van  den  arbeid  volledig  waarborgt,  ontbreekt.  Vele 
goede  kolonisten  willen  dan  ook  niet  op  de  vestigingsplaatsen 
blijven;  zij  zoeken  eigendom. 

AVij  achten  het  gewenscht  zoo  spoedig  mogelijk  deze  huren 
om  te  zetten  in  eeuwigdurende  erfpachten  met  vasten  canon. 
Reeds  een  zeventigtal  jaren  is  de  huurprijs  onveranderd  f 10, 
welk  bedrag  in  de  laatste  jaren  door  velen  met  moeite  is  op- 
gebracht. Over  de  oorzaken  spraken  wij  reeds.  Ook  bij  ver- 
betering der  cultuur,  uitbreiding  van  rijst- en  kokosnotencultuur, 
zal  een  belangrijke  stijging  van  de  huurwaarde  niet  waarschijnlijk 
zijn,  terwijl  ook  in  dat  geval  het  niet  licht  voor  zal  komen, 
dat  het  gouvernement  de  huur  zal  opslaan.  En  zou  inderdaad 
de  huurwaarde  veel  grooter  worden,  dan  zou  zich  dat  open- 
baren (in  ons  stelsel)  in  de  verhooging  van  de  waarde  van  de 
erfpacht,  tegelijk  grondslag  voor  een  goed  geordend  plaatselijk 
credietwezen  en  wellicht  aanleiding  tot  een  betere  inrichting 
van  woningen  enz.  Die  waardevermeerdering  zou  dan  toch  het 
geheel  ten  goede  komen. 

Mocht  men  meenen,  dat  een  goed  grondcrediet  op  deze  ves- 
tigingsplaatsen onmogelijk  is  bij  de  geringe  waarde,  die  het 
erfpachtsrecht  ook  na  den  bouw  der  woning  zou  hebben,  dan 
hangt  dit  veel  af  van  de  kosten  der  hypotheekstelling.  Deze  is 
thans  voor  dergelijke  perceelen  veel  te  hoog. 

Men  zal  moeten  trachten  tot  een  eenvoudige,  min-kostbare 
wijze  van  verhypothekeeren  voor  deze  kleine  perceelen  te  komen. 
Dezelfde  vraag  is  ook  in  het  moederland  door  de  staatscom- 
missie voor  den  landbouw  aan  de  orde  gesteld. !) 


!)  Rapport  betreffende  het  landbouwcrediet  in  Nederland,  ’s  Gravenhage 
1911,  blz.  11  en  blz.  60. 
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De  inrichting  van  de  vestigingsplaatsen  maakt  mogelijk, 
dat  voor  de  daar  gelegen  perceelen  een  meer  eenvoudige  wijze 
van  overdracht  en  verhypothekeering  wordt  gekozen,  waardoor 
de  in  het  algemeen  vrij  belangrijke  kosten  worden  verlaagd. 

Wellicht  ware,  indien  er  voldoende  grond  beschikbaar  is  of 
komt,  ook  de  proef  er  mee  te  nemen  van  enkele  grootere  per- 
ceelen op  deze  wijze  ten  behoeve  van  wat  men  noemt  een 
landbouwmiddenstand  uit  te  geven.  In  het  algemeen  is  het 
een  voordeel,  als  te  midden  van  vele  kleine  ondernemingen  er 
enkele  grootere  zijn,  die  van  tijd  tot  tijd  veel  werkkrachten 
noodig  hebben. 

Onder  de  voorwaarden  van  het  erfpachtscontract  zal  moeten 
worden  opgenomen  de  behoorlijke  bebouwing  en  het  nakomen  van 
de  verplichtingen,  welke  in  het  algemeen  belang  op  de  bewoners 
der  vestigingsplaatsen  worden  gelegd.  Vervallenverklaring  van 
het  erfpachtsrecht  moet  kunnen  plaats  hebben  onder  behoor- 
lijke voorafgaande  waarschuwing  van  de  hypothecaire  credi- 
teuren, zoowel  bij  niet  betaling  als  niet  nakoming  van  de 
andere  verplichtingen,  terwijl  zoo  noodig  kan  worden  bepaald, 
dat  een  nieuwe  verkrijger  ten  genoegen  van  het  gouvernement 
moet  zijn. 

Bij  de  conversie  van  deze  huren  in  erfpacht  zal  de  canon 
aan  de  geldende  huur  gelijk  kunnen  blijven. 

Zooals  reeds  is  uiteengezet  (blz.  91  v.v.),  achten  wij  het  zeer  ge-  Waterschappen 
wenscht,  dat  ten  behoeve  van  wegen  en  loozing  van  de  vestigings-  vormen  op  vesti- 
plaatsen  worden  gemaakt  waterschappen  niet  alleen  om  de  land-  gulplaatsen, 
bouwers  tot  zelfbestuur  op  te  voeden,  maar  ook  ter  wille  van 
de  verbetering  van  den  toestand  der  werken.  Het  is  niet  noodig 
de  verplichting  tot  betaling  van  waterschapslasten  in  het  erfpachts- 
contract op  te  nemen.  Wel  zou  in  de  regeling  van  de  waterschappen 
een  bepaling  belmoren,  dat  de  bijdragen  en  de  lasten  in  geld,  maar 
op  verzoek  ook  in  arbeid,  tegen  bepaalden  prijs  te  schatten, 
zijn  te  voldoen.  Den  arbeid  evenwel  te  vellichten  naar  de  aan- 
wijzingen van  den  daartoe  bevoegden  ambtenaar  (opzichter  van 
de  vestigingsplaats  of  wel  het  Bouwdepartement,  al  naar  de  uit- 
voering van  werken  onder  toezicht  van  den  een  of  den  ander  plaats 
vindt).  De  tegenwoordige  bepaling,  dat  ieder  een  gedeelte  van 
de  loozings-  en  eommunicatie-werken  heeft  te  onderhouden  of 
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Kadaster. 


Bij  gronduit- 
gifte  letten  op 
de  behoefte  aan 
verkeerswegen 
en  op  de  vor- 
ming van  centra. 


wel  tot  levering  van  dagtaken  kan  worden  opgeroepen,  is  on- 
praktisch gebleken.  Veel  beter  is  centrale  leiding  en  uitvoering 
van  aanleg-  en  onderhoudswerken,  inaar  betaling  door  allen 
naar  mate  van  hun  belang.  Het  kan  voorkomen  (regeling 
van  den  waterafvoer  en  -aanvoer  voor  rijstgronden),  dat  bij 
verschillende  werken  onderscheiden  deelen  van  een  vestigings- 
plaats zeer  verschillend  belang  hebben  en  verdeeling  alleen  naar 
de  grootte  onbillijk  zou  zijn. 

Voorzoover  uitgifte  in  huur  heeft  plaats  gevonden  van  de 
bebouwde  erven  in  Paramaribo,  achten  wij  conversie  in  eeuwig- 
durende erfpacht  onder  behoorlijke  uitmeting,  op  dezelfde 
gronden,  gewenscht. 

In  het  vorenstaande  is  herhaaldelijk  op  den  voorgrond  gesteld 
uitmeting  en  zorg  voor  een  wel  omschreven  duidelijk  bepaald 
recht.  Het  behoeft  geen  betoog,  dat  dit  alleen  mogelijk  is  op  den 
duur  door  een,  zij  het  ook  zeer  geleidelijke,  invoering  en  door- 
voering van  een  goed  kadaster.  Daarmede  behoort  zoo  spoedig 
mogelijk  een  aanvang  te  worden  gemaakt  en  stelselmatig  voort- 
gegaan. Hetgeen  op  blz.  121  is  aangevoerd  kan  daartoe  leiden, 
evenwel  onafhankelijk  daarvan  is  deze  maatregel  noodzakelijk. 

Geldt  het  bovenstaande  de  regeling,  welke  de  rechten  be- 
treft van  personen,  die  voor  duurzame  vestiging  beschikking 
over  grond  verlangen,  zoo  mogen  hier  nog  eenige  opmerkingen 
volgen  over  de  gedragslijn  in  het  algemeen  bij  de  uitgifte  van 
gronden  te  volgen. 

Algemeen  wordt  toegegeven  dat  het  zeer  verkeerd  gezien  is 
gronden  uit  te  geven  op  grooten  afstand  van  middelpunten, 
waar  men  scholen  en  kerken  kan  vinden  en  gelegenheden  om 
eens  tezamen  te  komen  voor  ontspanning.  Evenwel  is  deze  fout 
op  groote  schaal  gemaakt,  zelfs  is  verzuimd  datgene  wat  kon 
strekken  om  in  de  toekomst  het  opkomen  van  dergelijke  mid- 
delpunten te  bevorderen. 

Bezoekt  men  de  gronden  aan  de  Beneden-Saramacca,  dan  komt 
men  sterk  onder  den  indruk,  die  ook  door  het  na  te  melden  rapport 
van  1903  volkomen  wordt  bevestigd,  dat  de  uitgifte  van  gronden 
in  een  onafgebroken  reeks  aan  de  rivier,  zonder  voldoende 
verharde  wegen,  zonder  hier  en  daar  ruimte  voor  een  weg  te  laten 
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loodrecht  op  de  rivier,  zonder  op  die  vele  kilometers  lange  streek  te 
denken  aan  enkele  lokale  middelpunten,  het  binnenland  niet 
opent  maar  sluit.  Het  eenige  middelpunt,  dat  men  kan  aan- 
treffen, is  Groningen,  maar  goede  toegangswegen  ontbreken 
ook  daar. 

Het  is  ons  inziens  niet  voldoende  de  tegenwoordig  aange- 
prezen  gedragslijn  te  volgen  om  vestigingsplaatsen  te  maken 
niet  te  ver  van  bestaande  middelpunten,  waar  zich  kerken  en 
scholen  bevinden,  maar  ook  behoort  de  verbinding  met  deze 
te  worden  verbeterd  en  moet  men  stelselmatig  er  op  werken 
deze  meer  centraal  gelegen  plaatsen  tot  ontwikkeling  te  brengen. 

Van  overheidswege  kan  dit  geschieden  door  er  zooveel  moge- 
lijk de  hand  aan  te  houden,  dat  ambtenaren,  wier  werkkring 
voor  een  groot  deel  in  een  bepaald  gebied  ligt,  en  die  dus  in 
het  belang  van  den  dienst  in  het  middelpunt  daarvan  moeten 
wonen,  zich  ook  inderdaad  daar  vestigen.  Men  vindt  dan  op 
die  middelpunten  de  geneesheeren,  ambtenaren  van  het  districts- 
bestuur,  onderwijzers,  soms  een  opzichter  van  een  vestigings- 
plaats, een  landbóuwleeraar,  die  daar  b.v.  enkele  lokale  demon- 
stratievelden  beheert,  zoo  noodig  boschpolitie. 

Het  schijnt  dat  tot  dusver  niet  in  die  richting  is  gewerkt, 
veeleer  blijkt  van  een  onnoodig  ophoopen  van  allerlei  ambtenaren 
in  Paramaribo.  Een  rechterlijk  ambtenaar  b.v.,  die  in  Nickerie 
verblijf  hield,  werd  toegestaan  zijn  woonplaats  te  verplaatsen 
naar  Paramaribo.  Ons  zijn  klachten  ter  oore  gekomen  over  be- 
denkelijke schade,  welke  de  rechtsspraak  daardoor  lijdt  en  deze 
komen  ons  gegrond  voor.  Voordeelen  biedt  de  verplaatsing  naar 
Paramaribo  voor  de  rechtsbedeeling  zeker  niet.  De  predikants- 
plaats  in  Nickerie  werd  tot  dusver  niet  vervuld.  De  motieven 
daarlatende,  merken  wij  op  dat  op  die  wijze  toch  een  klein, 
maar  nijver  plaatsje  als  Nieuw-Nickerie,  dat  zich  zeer  kan 
ontwikkelen,  in  beteekenis  wordt  verminderd. 

Aan  deze  aangelegenheid  behoort  meer  aandacht  geschonken 
te  worden.  Men  klaagt  er  over,  dat  de  menschen  uit  alle  kringen 
in  Paramaribo  willen  blijven  en  niet  naar  de  districten  willen; 
liever  armoede  in  de  stad  dan  beter  leven  daarbuiten.  Men  werke 
dat  niet  kunstmatig  in  de  hand.  Hoe  eerder  zich  in  verschil- 
lende onderdeelen  der  kolonie  middelpunten  van  eenige  beteekenis 
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3.  Gronduit- 
gifte  voor  bosch- 
bouw,  inzame- 
ling boschpro- 
ducten  en  mijn- 
bouw. 


Hout. 


ontwikkelen  hoe  beter.  Wij  hebben  daarvoor  goede  verwachting 
van  het  westen,  waar  zeker  onderscheidene  gunstige  factoren  aan- 
wezig zijn:  houtrijkdom  en  balata  aan  de  Coppename,  de  Nickerie 
en  de  Corantijn,  vruchtbaarheid  van  de  Beneden-Saramacca.  De 
boven  besproken  wegaanleg  van  Coronie  zou  daarvoor,  zooals 
op  blz.  111  reeds  werd  aanbevolen,  de  aanleiding  kunnen  worden, 
evenals  de  reeds  in  de  kolonie  met  klein  aanbevolen  doorsteek 
van  de  Coesewijne  naar  de  Saramacca. 

Juist  in  den  tijd  als  dergelijke  werken  tot  stand  komen  en 
wegen  worden  aangelegd,  is  de  gelegenheid  voor  het  verkrijgen 
van  een  vestiging  gunstig;  zij  zou  blijvend  kunnen  zijn  op  de 
wijze  als  werd  aangegeven. 

Ten  aanzien  van  gronden  voor  boschbouw,  inzameling  van 
boschproducten  en  mijnbouw  zal  eenerzijds  het  doel  moeten  zijn 
aan  dengene,  die  na  behoorlijk  onderzoek  goed  exploiteerbare 
terreinen  heeft  gevonden,  daarvoor  een  uitsluitend  recht  gedu- 
rende zoo  langen  tijd  te  geven,  dat  zijn  belang  medebrengt 
voor  een  goede  exploitatie  de  noodige  kapitalen  vast  te  leggen 
en  zal  anderzijds  moeten  worden  gewaakt,  dat  het  gouvernement 
een  behoorlijk  aandeel  krijgt  van  hetgeen  aan  het  domein  wordt 
ontrokken  en,  voorzooveel  het  mogelijk  is,  dat  blijvende  vermin- 
dering van  de  waarde  wordt  verhinderd. 

In  de  modellen  voor  uitgifte  van  gronden  voor  houtaankap 
komen  bepalingen  voor  tegen  onnoodige  vernieling  van  hout, 
terwijl  onder  goedkeuring  van  de  daarvoor  aangewezen  ambte- 
naren boomsoorten,  dienstig  voor  regelmatig  produceeren  van 
waardevolle  boschproducten,  kunnen  gekapt  worden,  wanneer 
zij  voor  het  laatste  doel  niet  meer  geschikt  zijn. 

Evenwel  is  het  in  voorraad  hebben  van  bolletriehout  verboden, 
een  bepaling,  welke  zeer  begrijpelijk  is  wanneer  men  zooveel 
mogelijk  de  productie  van  balata  wil  behouden.  Nu  het  echter 
blijkt,  dat,  mede  door  de  wijze  van  tappen,  toch  deze  waarde- 
volle boom  in  de  bosschen  wegsterft  zonder  nut,  zal  daarin 
zeker  verbetering  moeten  worden  gebracht  en  ook  daarvan 
het  verhandelen  mogelijk  moeten  worden  gemaakt,  zoomede 
het  kappen  van  boomen,  welke  niet  meer  balata  leveren.  Dit 
alles  veronderstelt  evenwel  een  goed  ingerichte  boschpolitie, 
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welke  tot  dusverre  niet  bestaat.  De  retributies  behooren  naar 
onze  meening  van  dien  aard  te  zijn,  dat  deze  politie  kan  wor- 
den betaald  uit  de  opbrengst;  anders  komt  van  de  handhaving 
van  dergelijke  bepalingen  niets  terecht.  Desnoods  worde  daarom, 
met  instelling  van  een  goede  boschpolitie,  de  retributie  verhoogd. 

In  de  tweede  plaats  behoort  de  omschrijving  van  de  uitge- 
geven perceelen  juist  te  zijn,  en  overeen  te  komen  met  de  voor 
te  schrijven  behoorlijke  aanduiding  op  het  terrein  door  het 
openkappen  der  grenslijnen.  Dit  laatste  is  bij  een  regelmatige 
houtkapconcessie,  welke  een  aanleg  van  wegen  onderstelt,  zóó- 
zeer in  het  belang  van  den  concessionaris,  dat  daarvoor  dik- 
wijls nu  reeds  op  het  terrein  door  dezen  wordt  gezorgd. 

Anders  staat  het  evenwel  met  de  uitgifte  van  concessies  voor  p.  Balata, 
het  winnen  van  balata,  welke  tegenwoordig  nog  steeds  in  groo- 
ten  getale  en  diep  in  het  binnenland  worden  verleend. 

Deze  concessies  worden  uitgegeven  volgens  de  kaart  van 
Cateau  van  Rosé  velt,  terwijl  het  bekend  is,  dat  deze  kaart 
geenszins  nauwkeurig  is.  Daardoor  is  al  dadelijk  onzeker,  welk 
terrein  inderdaad  uitgegeven  is.  Verwarringen  en  strijd  tusschen 
de  verschillende  concessionarissen  zijn  daarvan  vaak  het  gevolg. 

Wel  stelt  het  gouvernement  zich  voor  die  gevolgen  niet  aan- 
sprakelijk, maar  het  kan  toch  niet  onverschillig  zijn  voor  het 
feit,  dat  dikwijls  ernstige  misdrijven  daaruit  voortspruiten. 

De  concessies  behooren  op  het  terrein  te  worden  uitgegeven 
en  door  gouvernementsambtenaren  op  kosten  van  de  belang- 
hebbenden afgepaald,  zoodat  duidelijk  aan  de  open  te  kappen 
grenslijnen  te  zien  is,  waar  de  concessie  van  ieder  eindigt. 

Dit  is  ook  voor  de  goede  werking  van  de  boschpolitie  noodig. 

Voor  het  behoud  van  de  balata  leverende  bolletrieboomen  is  het 
een  onafwijsbare  eisch,  dat  de  voorschriften  omtrent  het  tappen 
gevolgd  worden,  deze  liefst  nog  aangevuld  in  verband  met  de 
in  de  laatste  jaren  gevolgde  wijze  van  tappen  tot  aan  de  tak- 
ken. Het  stelsel  van  belooning  naar  de  hoeveelheid  product  geelt 
een  sterken  prikkel  aan  de  bleeders  om  zich  aan  deze  voor- 
schriften niet  te  storen.  Niemand  kan  zien  wie  een  boom,  die 
verkeerd  getapt  is,  aldus  heeft  behandeld  en  zoo  vindt  nooit 
bestraffing  plaats.  Het  herhaald  publiceeren  van  de  strafbepalin- 
gen en  de  verordening,  welke  deze  bevat,  is  dan  ook  ijdel  vertoon. 
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7 Goud. 


De  zaak  der 
gronduitgifte 
worde  door  den 
Rijkswetgever 
geregeld. 


Het  ware  gewenscht  evenals  in  Demerara  de  concessionarissen 
aansprakelijk  te  stellen  voor  hetgeen  op  hunne  concessie  ge- 
schiedt. De  boschpolitie,  welke  dan  verkeerd  aftappen  van 
boomen  opmerkt,  waarvan  ze  kan  nagaan  dat  dit  is  geschied 
na  de  invoering  van  de  verordening,  kan  deswege  den  conces- 
saris  oanklagen.  Deze  behoort  te  zorgen  dat  op  zijn  onderneming 
de  in  het  algemeen  belang  gemaakte  bepalingen  worden  nageleefd. 

Alleen  dan  is  van  een  boschpolitie  ook  eenig  nut  te  verwachten ; 
het  op  heeterdaad  betrappen  van  balatableeders  is  natuurlijk 
in  deze  wildernis  voor  de  regeering  uitgesloten. 

Door  afbakening  van  de  concessies  op  het  terrein  kan  tevens 
zooveel  mogelijk  worden  voorkomen  het  stroopen  op  eikaars 
gebied,  soms  wel  onbewust,  vaak  evenwel  ook  te  kwader  trouw. 

Onder  de  bovengenoemde  voorwaarden  is  er  ook  geen  reden 
waarom  men  niet  eenerzijds  het  maximum  van  de  uit  te  geven 
concessies  zou  verhoogen,  anderzijds  den  duur  verlengen.  De 
tegenwoordige  bepalingen  op  den  omvang  der  concessies  worden 
door  allerlei  middelen  ontdoken. 

Wat  de  uitgifte  van  gronden  voor  goudexploitatie  betreft, 
zoo  is  ook  hier  tot  dusver  er  naar  gestreefd  geene  kleine  con- 
cessies uit  te  geven.  Van  de  zijde  van  de  gouddelvers  wordt 
daartegen  vaak  bezwaar  gemaakt,  wijl  zij  het  concessiegeld 
(het  recht  voor  vergunning  tot  onderzoek  is  zeer  laag,  1 cent 
per  H.A.),  voor  het  minimum  van  200  H.A.  bedragende  f 20 
voor  het  eerste  en  tweede  jaar,  niet  kunnen  opbrengen.  Het 
schijnt  ons  gewenscht  die  grens  niet  te  verlagen;  beter  is  het, 
indien  het  kleinbedrijf  zal  worden  bevorderd,  dat  dan  te  doen 
op  de  wijze  als  thans  geschiedt  bij  de  proefneming  met  het 
kleinbedrijf  in  de  goudexploitatie,  liefst  evenwel  onder  een 
kundige  leiding,  die  na  exploratie  de  terreinen  aanwijst. 

De  in  het  bovenstaande  behandelde  zaken  eischen  dringend 
afdoende  regeling.  Bij  art.  152  van  het  regeeringsreglement  is 
de  totstandkoming  van  dergelijke  regeling  voorzien  en  zoo  deze 
niet  bij  de  wet  plaats  vindt,  de  koloniale  wetgever  daartoe  ge- 
rechtigd verklaard. 

Onderscheidene  pogingen  zijn  door  dezen  reeds  aangewend. 
Afgezien  nog  van  enkele  gedeeltelijke  regelingen  omtrent  het 
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doen  van  onderzoek  naar  de  aanwezigheid  en  omtrent  het  ont- 
ginnen van  delfstoffen  (1882),  omtrent  de  concessies  tot  exploi- 
tatie van  balata  op  domeingrond  (1893)  en  eenige  latere  wijzi- 
gingen, is  een  eerbiedwaardige  hoeveelheid  werk  in  de  kolonie 
reeds  voor  dit  doel  door  de  ambtenaren  zonder  blijvend  gevolg  ver- 
richt. Van  het  zeer  omvangrijke  dossier  hebben  wij  kennis  ge- 
nomen en  daaruit  veel  kunnen  putten. 

Drie  ontwerpen  van  verordeningen  op  de  uitgifte  van  domein- 
gronden, verschillende  onderwerpen  betreffende,  met  hoogst  be- 
langrijke concept-memories  van  toelichting  van  de  hand  van 
den  vroegeren  Administrateur  van  Financiën,  Baron  Schimmel- 
penninck  van  der  Oye,  dateeren  reeds  van  1896;  zij  hebben 
niet  tot  de  indiening  van  een  ontwerp-verordening  geleid. 

Een  ontwerp  van  27  Mei  1903,  door  den  Gouverneur  Lely  aan 
de  Staten  aangeboden  is  niet  tot  verordening  verheven. 

Een  commissie*  2)  werd  bij  gouvernementsresolutie  van  12 
Juni  1903  benoemd  om  advies  uit  te  brengen  over  de  regeling 
der  uitgifte,  tot  uitoefening  van  den  kleinen  landbouw,  van  do- 
maniale  gronden  en  over  het  beheer  der  daarvoor  uitgegeven 
en  uit  te  geven  terreinen.  Nadat  zij  in  Maart  1904  verslag  had 
uitgebracht,  werd  in  1905  een  tweede  ontwerp  opgesteld  en 
werden  adviezen  daarover  ingewonnen.  Het  werd  evenwel  niet 
ingediend. 

In  1907,  bij  Resolutie  van  17  Augustus,  werd  opnieuw  een 
Commissie  benoemd  3)  ten  einde  een  onderzoek  te  doen  naar  de 
moeilijkheden  ontstaan  uit  de  tot  dusver  gevolgde  wijze  van 
uitgifte  van  gronden  voor  den  kleinen  landbouw  en  om  in  het 
daarover  uit  te  brengen  rapport,  zonder  den  toestand  der  Ko- 
loniale geldmiddelen  uit  het  oog  te  verliezen,  de  maatregelen 
aan  te  geven  om  die  moeielijkheden  uit  den  weg  te  ruimen 


0 Handelingen  der  Koloniale  Staten  1903—1904,  bijl.  6. 

2)  De  commissie  bestond  uit  de  heeren  van  Wieringen  voorzitter,  van 
Drimmelen,  Gefken,  Havelaar,  Hofstede  Crull,  Libertador  Ellis,  Lotli  en 
Tam  menga. 

3)  De  commissie  bestond  uit  den  Administrateur  van  Financiën  als  Voor- 
zitter, den  gouvernements-landmeter,  den  hypotheekbewaarder  en  de  heeren 
Libertador  Ellis  en  Horst  en  Mr.  Bueno  als  lid-secretaris. 


9* 
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en  voor  het  vervolg  te  voorkomen.  Haar  verslag  werd  uitge- 
bracht  den  12den  Maart  1910. 

Een  derde  ontwerp,  in  1909  opgesteld  en  evenals  de  beide 
vorige  in  hoofdzaak  het  werk  van  den  Administrateur  van 
Financiën  den  heer  A.  G.  van  Wieringen,  kwam  niet  verder 
dan  de  bureaux,  waar  het  weer  wijzigingen  onderging,  terwijl 
later  den  tegenwoordigen  waarnemenden  Administrateur  van 
Financiën  de  opdracht  is  verleend  voor  een  vierde  ontwerp. 

Al  koesteren  wij  groote  waardeering  voor  den  omvangrijken 
arbeid,  die  reeds  in  de  kolonie  is  verricht,  zoo  komt  het  ons 
toch  voor,  dat  het  oogenblik  is  aangebroken,  dat  de  Neder! and- 
sche  wetgever  deze  gewichtige  aangelegenheden  bij  de  wet 
regelt.  Een  agrarische  grondwet  is  niet  alleen  voor  de  kolonie 
en  de  toekomstige  ontwikkeling  van  deze  van  het  grootste  be- 
lang, maar  ook,  en  dat  vooral  in  den  verder  ontwikkelden  ge- 
dachtengang van  dit  rapport,  in  het  financieel  belang  van  het 
moederland.  In  het  moederland  kan  men  daarom  ook  het  best 
beoordeelen,  wat  men  tot  het  verkrijgen  van  goede  voorwaar- 
den voor  domeinuitgifte  wil  besteden. 

Maar  bovendien:  men  behoeft  geenszins  een  geringen  dunk 
te  hebben  van  de  bekwaamheid  van  de  volksvertegenwoordigers 
en  ambtenaren  in  de  kolonie  om  de  vraag  te  stellen  of  een 
goede  oplossing  van  de  tallooze  moeielijkheden,  die  het  onder- 
werp biedt,  wel  van  hen  alleen  te  verwachten  is. 

Hier  komen  zeer  vele  vragen  ten  aanzien  van  de  kadastrale 
wetgeving,  den  aard  der  zakelijke  rechten,  de  eventueele  wijzi- 
gingen in  het  Surinaamsch  Burgerlijk  Wetboek,  den  invloed 
van  een  en  ander  op  het  grondcrediet  en  de  rechten  van  den 
domeineigenaar  ter  sprake.  Zonder  twijfel  moeten  de  te  ont- 
werpen regelen  worden  getoetst  door  personen,  die  de  koloniale 
toestanden  ter  dege  kennen,  maar  toch  ook  vereischt  de  voor- 
bereiding de  samenwerking  van  onderscheidene  deskundigen  op 
verschillend  gebied,  waarover  in  het  moederland  beter  kan 
worden  beschikt  dan  in  de  kolonie,  waar  bovendien  reeds  zoo 
vele  en  veelsoortige  werkzaamheden  aan  enkele  personen  wor- 
den opgedragen.  Bij  deze  voorbereiding  zal  hetgeen  reeds  in  de 
kolonie  is  bijeengebracht  van  uitstekend  nut  blijken.  Het  onder- 
werp worde  hier  te  lande  spoedig  ter  hand  genomen. 
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§ 4.  Beschikking  over  kapitaal. 

Het  schijnt  ons  gewenscht  om,  alvorens  de  beschikking  over 
kapitaal  in  liet  algemeen  te  bespreken,  den  specialen  vorm  van 
kapitaalverstrekking  van  regeeringswege  te  behandelen,  welken 
debacovencnltuur  met  gonvernementssteun  te  zien  heeft  gegeven. 

A.  De  bacovencultuur  met  gouvernementssteun. 

Deze  cultuur,  welker  mislukking  aanleiding  is  geweest  tot  de 
instelling'  onzer  commissie,  zal  een  eenigszins  uitvoerige  bespre- 
king vorderen.  Wij  meenen,  dat  wij  onze  voorstellen  betreffende 
de  maatregelen,  die  van  gouvernementswege  ten  aanzien  van 
de  likwidatie  of  voortzetting  dier  cultuur  te  treffen  zijn,  het  best 
zullen  inleiden  door  een  overzicht  van  de  geschiedenis  dezer 
regeeringsbemoeiing.  Daaraan  knoopen  zich  dan  telkens  als  van- 
zelf enkele  critische  opmerkingen  vast. 

Deze  taak  is  in  hooge  mate  vergemakkelijkt  door  de  welwil- 
lendheid van  den  nu  afgetreden  Gouverneur  Mr.  Fock,  die  toe- 
gestaan heeft,  dat  wij  van  het  volledige  op  deze  zaak  betrekking 
hebbende  dossier  der  gouvernementssecretarie  hebben  kennis 
genomen. 

Toen  tegen  het  midden  van  het  jaar  1904  de  ongunstige  resul- 
taten te  voorzien  waren,  die  de  cacaoteelt,  als  gevolg  van  de 
krullotenziekte,  in  het  jaar  1904  zou  opleveren  — de  waarde  van 
den  uitvoer  van  dat  product,  die  van  1901  op  1903  reeds  van 
2.3  millioen  tot  1.4  milliocn  gedaald  was,  viel  in  1904  plotseling 
op  ll2  millioen  — achtte  Gouverneur  Lely  het  oogenblik  geko- 
men om  maatregelen  te  beramen  tot  het  verleenen  van  steun 
aan  den  grooten  landbouw.  Hij  deed  door  de  Inspectie  van  den 
Landbouw  nagaan,  welke  verwachtingen  van  de  verschillende 
in  Suriname  bekende  of  voor  invoering  in  aanmerking  komende 
cultures  mochten  worden  gekoesterd.  De  keuze  viel  op  de 
bacovencultuur  voor  export,  welke  met  name  in  Jamaica  en 
in  Columbia  goede  resultaten  gaf  en  waarvoor  de  Surinaamsche 
bodem,  die  reeds  jaren  een  soort  bacoven  voortbracht,  als  bij 
uitstek  geschikt  scheen. 

In  zijn  toelichting  tot  de  op  3 April  1905  bij  de  Koloniale  Staten 


Opzet  der 
bacovenculluur. 
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aanhangig  gemaakte  ontwerp-verordening  „betreffende  het  in 
het  leven  roepen  van  eene  bacove-cultuur  voor  uitvoer”,  welk 
stuk  wij  reeds  meermalen  gelegenheid  hadden  aan  te  halen  '), 
wordt  deze  keuze  uitvoerig  gemotiveerd  en  wordt  een  stelsel 
van  gouvernementssteun  ontwikkeld. 

De  Gouverneur  stelde  zich  voor,  dat  een  veertigtal  plantages 
elk  gedurende  drie  jaar  kosteloos  recht  van  opstal  zouden  ver- 
leenen  aan  het  gouvernement  op  een  oppervlakte  van  75  H.A. 
ingepolderden  grond.  Deze  zouden  dan  met  de  werkkrachten  der 
plantage,  maar  geheel  en  al  naar  de  aanwijzigingen  van  gou- 
vernementswege,  in  drie  jaar,  elk  jaar  een  derde,  met  bacoven 
worden  beplant  en  onderhouden.  De  kosten  zouden  door  het 
gouvernement  maandelijks  of  wekelijks  worden  uitbetaald  tot 
een  maximum  van  f 360, — per  H.A.  Voor  elke  onderneming 
zou  het  gouvernement  een  rekening  houden,  waarop  de  uitgaven 
en  inkomsten  der  cultuur  zouden  worden  gebracht  en  die  voorts 
o.  a.  belast  zou  worden  met  4 % rente  over  de  door  het  gouver- 
nement uitgegeven  gelden.  Bij  het  eindigen  van  het  recht  van 
opstal  zou  de  onderneming  op  een  eventueel  batig  saldo  dier 
rekening  recht  hebben  en  gehouden  zijn  tot  betaling  van  een 
eventueel  nadeelig  saldo  zonder  verdere  bij  berekening  van  rente 
en  in  ten  hoogste  tien  jaarlijksche  termijnen.  Tot  waarborg  van 
de  nakoming  van  het  contract  en  van  deze  terugbetaling  zou 
het  gouvernement  eerste  hypotheek  (of  tweede  hypotheek,  wan- 
neer ten  behoeve  van  het  Immigratiefonds  reeds  een  eerste 
hypotheek  bestond)  op  de  plantage  erlangen. 

Aannemende,  dat  de  opbrengst  van  den  oogst  der  eerste 
serie  strekken  zou  tot  gedeeltelijke  bestrijding  van  de  kosten 
van  de  tweede  en  derde  serie,  rekende  men  aan  voorschotten 
voor  de  beplanting  van  een  oppervlakte  van  3000  H.A.  een  be- 
drag van  ƒ720.000  noodig  te  hebben  of  rond  f 750.000  „met  het 
oog  op  hulp  die  in  het  2de  jaar  financieel  zeer  zwakke  onder- 
nemingen noodig  (zouden)  hebben  voor  een  geregeld  onderhoud 
der  beplanting  van  het  1ste  jaar.”2) 

De  Gouverneur  — en,  naar  het  bleek,  de  Staten  met  hem  - 

p Het  is  te  vinden  in  de  Handd.  der  Tweede  Kamer  1905/6,  bijl.  115,  stuk  5. 

-)  Toelichting,  blz.  11,  eerste  kolom. 
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had  van  deze  cultuur  groote  verwachtingen.  Z.  i.  kon  de  oogst 
voor  export  in  de  eerste  jaren  zonder  twijfel  gesteld  worden 
op  650  bossen  per  H.A.,  vertegenwoordigende  een  waarde  van 
465  z.g.  „volle”  bossen  of,  tegen  een  prijs  van  f 0,00  per  bos, 
ongeveer  f 420  per  H.A.  Waar  de  kosten  van  aanleg  op  f 360 
en  die  van  het  onderhoud  in  het  tweede  en  volgende  jaren  op 
f 180  gesteld  werden,  kon  reeds  in  het  eerste  jaar  een  kleine 
winst,  f 60  per  H.A.  verwacht  worden,  in  alle  volgende  een 
winst  van  f 240.  ') 

De  verordening,  door  de  Staten  op  22  Juli  1905  vastgesteld, 
was  uitermate  kort.  Zij  hield  niet  anders  in  dan : 

dat  voor  rekening  van  de  kolonie  ten  hoogste  3000  H.A. 
land  met  bacoven  in  cultuur  zouden  worden  gebracht; 

dat  bij  terugontvangst  van  voor  deze  cultuur  uitgegeven 
gelden  deze  opnieuw  voor  dit  of  een  ander  productief  werk 
mochten  worden  besteed  en 

dat  de  verordening  op  nader  door  den  Gouverneur  te  bepalen 
tijdstip  in  werking  zou  treden. 

In  verband  met  deze  verordening  diende  de  Minister  van 
Koloniën,  Mr.  Fock,  een  wetsontwerp  in,  waarbij  de  post 
„Uitgaven  voor  buitengewone  productieve  werken”  op  de 
begrooting  van  Suriname  voor  1906  met  f 270.000  werd  ver- 
hoogd. Dit  ontwerp  werd  de  wet  van  30  December  1905, 
Stbl.  375. 

Het  komt  ons  voor  tegenspraak  niet  vatbaar  voor,  dat  dit 
plan  op  te  losse  grondslagen  is  opgetrokken. 

Tn  hoofdzaak  is  men  afgegaan  op  gegevens  betreffende  de 
cultuur  op  Jamaica.  De  Inspecteur  van  den  Landbouw,  Dr.  van 
Hall,  heeft  nagegaan,  wat  daaromtrent  gepubliceerd  was,  wellicht 
ook  nog  schriftelijke  inlichtingen  ingewonnen ; persoonlijk  echter 
heeft  hij  destijds  geen  landen  bezocht  waar  deze  cultuur  gedreven 
werd.  Wel  is  door  de  Vereoniging  van  den  Grooten  Landbouw 
met  financieelen  steun  der  kolonie  een  planter  uitgezonden  om 
zich  in  Jamaica  van  de  cultuur  en  den  uitvoer  van  bacoven  op 
de  hoogte  te  stellen  en  om  gegevens  te  verzamelen  ter  voor- 

')  Toelichting  blz.  8 en  9.  De  cijfers,  daar  ten  decle  per  akker  gegeven,  hebben 
wij  tot  bedragen  per  H.A.  herleid. 


Bacoven- 

verordeuiug. 
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bereiding,  van  ecm  dergelijke  cultuur  in  Suriname.  Diens  niet 
gepubliceerd  rapport,  dat  op  onze  subcommissie  niet  een  indruk 
van  grondigheid  gemaakt  heeft,  is,  te  zamen  met  bedoelde 
schriftelijke  gegevens,  de  basis  geweest,  waarop  men  een  geheele 
cultuur,  waaraan  de  koloniale  kas  driekwart  millioen  zou  wagen, 
heeft  in  liet  leven  geroepen. 

Aan  de  mogelijkheid  van  ziekten  werd  blijkbaar  niet  gedacht; 
men  achtte  liet  voor  het  welslagen  voldoende,  dat  een  eeniger- 
mate  met  het  te  telen  gewas  overeenkomende  plant  in  Suriname 
inheemsch  was  en  de  voor  uitvoer  noodige  bacovesoort,  de  z.g. 
Gros  Michel,  in  Jamaica  niet  aan  ziekte  onderhevig  was.  Men 
schijnt  er  zich  geen  rekenschap  van  te  hebben  gegeven,  dat 
het  gansch  iets  anders  is  om  bier  en  daar  een  bacovesoort  voor 
lokaal  gebruik  te  onderhouden  dan  om  op  groote  schaal  te  gaan 
overplanten  een  elders  sedert  jaren  bestaande  cultuur  van  een 
exportvariëteit,  die  aan  liooge  eischen  zou  moeten  voldoen.  Het 
ligt  voor  de  hand,  dat  planters  en  werkvolk  op  Jamaica  en 
elders  gaandeweg  een  ervaring  met  deze  teelt  hadden  ver- 
worven, die  in  Suriname  niet  op  slag  zou  worden  verkregen. 
Zoo  b.v.  wat  betreft  het  op  tijd  doen  rijpen  van  de  bossen, 
zoodat  de  groote  meerderheid  daarvan  verscheepbaar  is  in  de 
maanden,  waarin  de  beste  prijs  kan  worden  bedongen.  Deze 
kunst,  die  eerste  voorwaarde  is  voor  het  bereiken  van  den 
hoogen  gemiddelden  prijs,  waarop  men  ook  voor  Suriname 
meende  te  mogen  rekenen,  hebben  in  Jamaica  de  planters  zich 
niet  dan  door  langdurige  ervaring  eigen  kunnen  maken. 

Intusschen:  men  mag  bij  de  beoordeeling  van  dezen  opzet 
der  zaak  de  tijdsomstandigheden  niet  uit  het  oog  verliezen. 
Men  kon  toenmaals  niet  verwachten,  dat  de  cacaocultuur  zich 
gaandeweg  eenigszins  herstellen  zou;  een  bestrijdingsmiddel 
was  althans  nog  niet  gevonden.  Van  de  hevea  zaden,  die  de 
planters vereeniging  op  groote  schaal  had  besteld,  kwam  de  eerste 
bestelling  niet,  de  tweede  bedorven  aan.  Elk  jaar  wachten  maakte 
den  toestand  van  tal  van  plantages  hachelijker.  Er  dreigde  een 
toestand  van  nood.  Dat  men  onder  die  omstandigheden  hoopvol 
naar  een  cultuur  greep,  die  boven  welhaast  alle  andere  het 
voordeel  had  van  reeds  spoedig  product  te  geven  en  die 
elders  goed  gedijde,  is  verklaarbaar;  dat  men  die  wat  groot 
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opzette,  waardoor  bij  welslagen  de  hulp  natuurlijk  meer  afdoende 
zou  zijn  geweest  en  dat  men  zich  niet  al  te  angstvallig  in 
de  mogelijkheid  van  tegenvallers  verdiepte,  is  zeker  zeer  begrij- 
pelijk. Had  men  aan  de  laatste  meer  gedacht,  wellicht  ware 
met  meer  aandrang  getracht,  den  opzet  ten  aanzien  van  liet 
aantal  H.A.  te  beperken,  althans  in  een  latere,  hieronder  aan- 
geduide periode.  De  gewenschte  grootte  van  de  wekelijksche 
verschepingen  bepaalde  het  aantal  H.A.  Dat  ook  in  de  eerste 
jaren,  zij  het  niet  op  zoo  volmaakte  wijze,  met  een  veertien- 
daagschen  dienst  kon  worden  volstaan,  ware  misschien  ernstiger 
nagegaan.  De  ervaring  van  de  laatste  maanden,  gedurende 
welke  een  der  vruchtenschepen  uit  de  vaart  is  genomen,  leert, 
dat,  al  is  een  wekelijksche  dienst  ver  te  verkiezen,  toch  een 
kleinere  opzet  niet  onmogelijk  ware  geweest. 

Voordat  de  verordening  in  werking  kon  treden,  moesten  nog 
tal  van  voorbereidingen  worden  getroffen.  Allereerst  wat  betreft 
den  verkoop.  Het  bleek  al  spoedig,  dat  er  in  N oord- Amerika, 
voor  Suriname  de  meest  aangewezen  markt,  niet  te  concurreeren 
viel  tegen  de  machtige  United  Fruit  Company,  die  er  den  ge- 
heelen  handel  in  bacoven  beheerschte.  Het  was  daarom  een 
goede  oplossing,  dat  dit  lichaam  bereid  gevonden  werd  om 
tot  1 Juli  1916  tegen  vooraf  vastgestelde  prijzen  de  vruchten 
te  Paramaribo  te  koopen  en  zelt  voor  de  verscheping  te  zorgen. 
Het  risico,  aan  den  afzet  verbonden,  werd  aldus  van  de  planters 
afgenomen,  zij  het  dat  de  prijs  iets  lager  wrerd  dan  waarop  men 
gemeend  had  te  mogen  rekenen. 

Voor  de  verscheping  verstond  de  United  Fruit  Company  zich 
met  den  Koninklijken  West-Indischen  Maildienst,  die  met  een 
viertal  speciaal  voor  vruchtenvervoer  ingerichte  schepen  een 
wekelijkschen  dienst  van  Paramaribo  naar  New-York  zou  onder- 
onderhouden. 

Intusschen  vlotte  de  deelneming  van  den  landbouw  niet  erg. 
Zij  viel  in  zooverre  mede,  dat  verscheidene  plantages  bereid 
gevonden  werden  om  zonder  gouvernementssteun  een  aantal 
H.A.  met  bacoven  beplant  te  houden  en  de  vruchten  aan  de 
United  Fruit  Company  te  leveren  tegen  de  door  de  regcering 
bedongen  prijzen.  Het  bleek  echter  ondoenlijk  om  het  dan  nog 
resteerende  aantal  (circa  2500  H.A.)  volteekend  te  krijgen  in 
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van  de 
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Fouten,  bij  deze 
voorbereiding 
begaan. 


porties  van  75  H.A.,  zooals  de  Gouverneur  Lely  had  verwacht. 
Zijn  opvolger,  de  heer  Idenburg,  nam  er  daarom  genoegen 
mede,  dat  verscheidene  tot  dusver  niet  of  bijna  niet  in  cultuur 
geweest  zijnde  plantages  voor  oppervlakten  van  140  tot  375  H.A. 
inschreven  ').  Zelfs  vergenoegde  men  zich  niet  met  het  in 
ontvangst  nemen  van  de  inschrijvingen,  maar  ging  men  deze 
met  aandrang  bevorderen.  Naar  ons  van  verschillende  zijden 
is  medegedeeld,  werden  door  het  bestuur  in  de  kolonie  ver- 
schillende ondernemingen  ondershands  tot  deelneming  aange- 
spoord, doch  in  ieder  geval  blijkt  uit  het  dossier,  dat  via  het 
Departement  van  Koloniën  een  aantal  eigenaren  en  geldschieters 
in  Nederland  daartoe  werden  aangezet.  Nauwelijks  was  — op 
1 Augustus  1906  — het  aantal  van  3000  H.A.  met  veel  moeite 
volteekend  gekregen,  of  het  contract  met  de  Fruit  Campany,  die 
trouwens  al  teekenen  van  ongeduld  gegeven  had,  werd  afge- 
sloten. Maar  nog  in  diezelfde  maand  kwamen  verzoeken  in 
van  plantages  om  haar  inschrijving  te  mogen  verminderen, 
verzoeken  die  natuurlijk  niet  ingewilligd  konden  worden,  zoo- 
lang er  geen  andere  voor  in  de  plaats  kwamen. 

In  deze  geheele  wijze  van  handelen  scholen  fouten,  die 
niet  nagelaten  hebben  zich  in  de  latere  jaren  ernstig  te  wreken. 

Door  al  zijn  bemoeiingen  om  inschrijvingen  uit  te  lokken 
stelde  het  gouvernement  zich  in  zekeren  zin  moreel  voor  den 
goeden  uitslag  aansprakelijk.  Het  viel  dan  ook  later  al  te 
moeielijk  om  aan  den  steeds  herhaalden  aandrang  om  verhoogiug 
van  de  voorschotten  weerstand  te  bieden. 

De  toelating  voorts  van  speciaal  met  het  oog  op  de  bacoven- 
cultuur opgerichte  ondernemingen  of  van  plantages,  die  voor 
een  oppervlakte  inschreven,  eenige  malen  zoo  groot  als  hun 
overigen  aanplant,  veranderde  den  geheelen  opzet  van  de  zaak. 
Gouverneur  Lely  had  verwacht,  dat  ongeveer  alle  in  cultuur 
zijnde  plantages  voor  een  75-tal  II. A.  zouden  inschrijven.  Zij 
zouden  aldus  al  het  werkvolk,  dat  in  de  cacaovelden  niet  meer 


')  Deze  cijfers  en  die  der  volgende  blz.  zijn  opgemaakt  naar  den  toestand 
van  1 Juli  1910  en  getrokken  uit  blz.  11, 16  en  17  van  de  bijlagen  der  nota  van  den 
wn.  Administrateur  van  Financiën  van  28  October  1910.  Zij  moeten  eeuigszins,  doch 
vernioedelijk  niet  belangrijk,  afwijken  van  den  toestand  op  1 Augustus  190G. 
Over  dezen  laatsten  hebben  wij  echter  geen  gegevens. 
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noodig  was,  aan  den  gang  kunnen  houden;  de  kapitalen,  welke 
in  immigrantenwoningen  enz.  gestoken  waren,  zouden  niet 
renteloos  zijn.  Gaf  de  bacovencultuur,  zooals  men  verwachtte, 
goede  resultaten,  dan  zouden  de  plantages  na  afloop  der  drie 
jaren  een  flink  batig  saldo  en  een  loonende  cultuur  hebben 
gehad.  Mislukte  ze,  dan  zouden  de  plantages  een  schuld  over- 
houden, die  in  verhouding'  tot  de  waarde  van  den  overigen 
aanplant  niet  onevenredig  zou  zijn  en  die  zij  in  tien  jaarter- 
mijnen  vermoedelijk  wel  uit  de  opbrengst  van  dien  aanplant 
zouden  kunnen  betalen.  Eenig  risico  liep  het  gouvernement  bij 
dezen  opzet  ongetwijfeld,  maar  de  kans,  dat  van  de  beschikbaar 
gestelde  driekwart  millioen  niet  althans  een  groot  deel  terug 
zou  komen,  mocht  uitgesloten  worden  geacht. 

Nu  echter  werd  voor  1782  H.A.  —  *  2/3  van  de  oppervlakte 
waarvoor  gouvernementssteun  gevraagd  werd  — ingeschreven 
door  8 plantages,  die  gezamenlijk  267  H.A.  cacao,  220  H.A. 
koffie  en  181  H.A.  hevea,  tezamen  dus  aan  andere  cultures 
dan  bacoven  668  H.A.,  bezaten.  ')  Bij  sommige  dezer  was  het 
eigen  kapitaal  zeer  gering  en  moest  dit  dan  nog  reeds  dadelijk 
in  woningen  enz.  gestoken  worden.  Reeds  bij  geringe  tegen- 
vallers, wat  de  kosten  betreft,  zou  de  regeering  zich  dus  aan 
het  maximum  van  f 360  niet  kunnen  houden,  wilde  zij  de 
voortzetting  van  het  bedrijf,  tevens  het  eenig  onderpand  voor 
de  vordering  van  het  gouvernement,  mogelijk  maken.  En  mocht 
de  geheele  cultuur  mislukken,  dan  kwam  van  het  aan  deze 
plantages  voorgeschoten  geld  nagenoeg  niets  terecht. 

Deze  veranderde  opzet  eischte  bovendien  een  veel  scherper 
toezicht  dan  aanvankelijk  noodig  geoordeeld  werd.  Kon  in  het 
plan-Lely  volstaan  worden  met  één  bekwaam  planter,  die 
geregeld  toezicht  op  de  aanplantingen  zou  uitoefenen  en  nagaan, 
dat  de  toegestane  gelden  voor  de  bacovencultuur  en  voor  niets 
anders  zouden  worden  gebruikt  2),  omdat  de  planters  bij  een 
goede  cultuur  zelf  in  de  eerste  plaats  belang  hadden  en  de 
vordering  van  het  gouvernement  (behoudens  uitzonderings- 
gevallen) behoorlijk  gedekt  was,  thans  hing  het  risico  van  het 


')  Zie  de  noot  op  de  vorige  blz. 

2)  Mem.  v.  Toel.,  blz.  11,  eerste  kolom. 
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gouvernement  geheel  samen  met  de  bacovencultuur  en  zou 
veelvuldig  toezicht  noodig  worden. 

Wij  hebben  gemeend  goed  te  doen  ons  oordeel  over  den  opzet 
en  de  uitwerking  van  het  bacovenplan  onomwonden  uit  te  spre 
ken.  Volkomen  beseffen  wij  de  groote  moeielijkheden,  waarvoor 
de  Gouverneur  Lely  bij  het  maken,  de  Gouverneur  Idenburg  bij 
het  uitvoeren  van  het  plan  heeft  gestaan.  Zij  zoowel  als  de 
onlangs  afgetreden  Gouverneur,  die,  in  de  jaren  van  de  mis- 
lukking dezer  cultuur  aan  het  hoofd  der  kolonie  staande,  een 
zware  taak  te  vervullen  had,  hebben  ook  in  deze  zaak  veel 
en  voortreffelijk  werk  geleverd.  Heel  wat  gemakkelijker  dan 
hun  arbeid  was  onze  critiek,  omdat  wij  die  bij  voorbaat  door 
de  feiten  bevestigd  wisten.  Wij  hadden  dan  ook  allerminst  de 
bedoeling  om  iemand  eenig  verwijt  te  maken ; het  was  er  ons 
slechts  om  te  doen  om  door  een  critisch  overzicht  van  deze 
geheele  geschiedenis  voor  een  herhaling  te  waarschuwen. 

Op  de  bepalingen  der  verschillende  contracten  zullen  wij 
overigens  niet  hebben  in  te  gaan.  Het  contract  van  het  gouver- 
nement met  de  planters  kwam  vrijwel  overeen  met  de  hier- 
boven aan  de  toelichting  van  den  Gouverneur  Lely  ontleende 
schets.  In  het  contract  tusschen  het  Gouvernement  en  de  United 
Fruit  Company  werd  vastgesteld,  dat  het  eerstgenoemde  zorgen 
zou,  dat  3000  H.A.  bacovenvelden  in  cultuur  werdep  gebracht 
en  gehouden  en  dat  alle  voor  den  handel  geschikte  bacoven  aan 
de  Fruit  Company  zouden  worden  geleverd,  waarvoor  deze  een 
prijs  zou  betalen,  die  afhing  van  de  grootte  der  bossen  en  den 
tijd  van  levering,  terwijl  bij  te  geringe  verschepingen  een  boete 
zou  worden  toegepast,  waardoor  de  maatschappij  in  staat  was 
haar  garantie  jegens  den  Kon.  W.  I.  Maildienst  na  te  komen. 
Deze  boete  verhaalde  het  Gouvernement  weder  op  de  planters, 
zoowel  de  met  gouvernementssteun  werkende  als  de  andere, 
door  een  evenredig  lageren  prijs  per  bos  te  berekenen. 

Het  kan  niet  anders  gezegd  worden,  dan  dat  de  United  Fruit 
Company  harerzijds  het  contract  steeds  zoo  onbekrompen  mo- 
gelijk is  nagekomen.  Zelfs  heeft  zij  eenmaal  uit  eigen  beweging 
een  tijdelijke  verzachting  van  boetebepalingen  aangeboden.  De 
heer  G.  H.  Williams,  die  haar  tot  aan  de  laatste  maanden  van 
1910  te  Paramaribo  vertegenwoordigde,  was  nimmer  moede  om 
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met  zijn  uitgebreide  ervaring  betreffende  de  bacoventeelt  het 
landbouwdepartement  en  de  planters  ter  zijde  te  staan.  Zijn  taak 
was  te  moeielijker,  omdat  in  de  eerste  jaren  tal  van  planters 
de  eischen  dezer  cultuur  veel  te  licht  telden  en  meenden  te 
kunnen  steunen  op  hun  eigen  kennis  van  de  inheemsche  bacove 
en  van  den  aard  van  den  Surinaamschen  bodem.  Aan  deze 
omstandigheid  zijn,  naar  thans  wel  algemeen  wordt  ingezien,  de 
ongunstige  resultaten  mede  te  wijten.  Dit  wordt  ook  niet  betwist 
door  hen,  die  in  de  latere  jaren  tot  de  overtuiging  gekomen  zijn, 
dat  de  heer  Williams  in  sommige  zijner  raadgevingen  met  het 
oog  op  de  speciale  grondgesteldheid  in  Suriname  niet  gelukkig 
geweest  zou  zijn. 

Toen  de  cultuur  in  gang  was,  bleken  de  tegenvallers  vele. 
Men  vindt  ze  in  helderen  vorm  uiteengezet  in  de  aan  de  Tweede 
Kamer  overgelegde  nota  van  den  wnd.  Administrateur  van 
Financiën,  den  heer  C.  A.  J.  Struycken  de  Roysancourt.  Aan  de 
hand  daarvan  zij  het  volgende  aangeteekend. 

Terwijl  men  bij  den  opzet  der  zaak  gerekend  had  op  een  prijs 
van  /'0,90  per  volle  bos,  kon  in  het  contract  met  de  United  Fruit 
Company  alleen  voor  de  beste  maanden  een  prijs  van  f 0,875 
bedongen  worden,  in  de  andere  f 0,75  en  /‘0,50.  Van  het  oefe- 
nen van  eenigen  merkbaren  invloed  op  den  tijd  van  rijpen  kwam 
niets  terecht,  zoodat  de  gemiddelde  prijs  dan  ook  niet  hooger 
dan  f 0,61  geweest  is.  ‘) 

Niet  één  jaar  tijds  na  het  begin  van  den  aanleg  werd  het 
eerste  product  verkregen,  doch  eerst  17  tot  18  maanden  na 
dat  begin.  Mede  als  gevolg  hiervan  bleek  het  noodig  om,  nadat 
men  de  aanlegkosten  van  f 360  in  4 maanden  beschikbaar 
had  gesteld,  nog  13  tot  14  maanden  onderhoud,  berekend  naar 
/'  180  per  jaar,  uit  te  keeren  voordat  het  eerste  product  ge- 
oogst werd. 

Intusschen  bleek  ook  het  voor  onderhoud  toegestane  geld 
niet  voldoende  ten  gevolge  van  de  hoogere  eischen,  die  daaraan 
moesten  worden  gesteld  en  was  het  zelfs  noodig  om  de  plantages 
ook  tot  betaling  van  de  aanvoerkosten  van  immigranten  en 


Tegenslagen 

o o 

met  de  cultuur 
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‘)  Althans  voor  de  met  gouveruementssteuu  werkende  plantages,  u.1.  per  jaar 
gemiddeld  /*  181  950,(>G  voor  29S  2S0  volle  hossen  (blz.  Ki  van  de  bijlagen  der  nota). 
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van  de  daarmede  samenhangende  belastingen  door  een  ver- 
hooging  van  het  voorschot  in  staat  te  stellen.  Dus  werd  het 
maximum  voor  onderhoud  gesteld  op  f 276  in  plaats  van  op  /'  1 80. 

Ook  de  ontvangsten  vielen  tegen.  Voordat  tot  verruiming 
van  aanleg-  en  onderhoudsgelden  besloten  was,  had  het  onder- 
houd op  veel  plantages  te  wenschen  overgelaten,  gevolg  van 
gebrek  aan  middelen,  maar  ook  aan  inzicht  omtrent  hetgeen 
deze  cultuur  eischte.  Deze  verwaarloozing  liet  niet  na  een 
ontgun stigen  invloed  op  de  opbrengsten  te  oefenen,  doch  ook 
afgezien  hiervan  is  het  de  vraag  of  ooit  de  hooge  oogsten 
bereikt  zouden  zijn,  waarop  men  bij  den  opzet  gerekend  had. 

Hoe  het  zij,  het  verschijnen  der  Panama-ziekte  sloeg  aan 
alle  gunstige  verwachtingen  den  bodem  in.  In  het  eind  van 
1909  en  het  begin  van  1910  trad  deze  ziekte,  tot  dusver  weinig 
geteld,  hevig  op,  zelfs  in  zoo  verwoestende  mate,  dat  in 
Februari  1910  reeds  een  oppervlakte  van  500  H.  A.  als  afge- 
schreven voor  deze  cultuur  moest  worden  beschouwd.  In  den 
loop  van  het  jaar  1910  bleef  zij  om  zich  heen  grijpen.  Bijna 
geen  enkele  plantage,  waar  de  Gros  Michels  geplant  waren, 
bleef  gespaard. 

De  hierboven  aangegeven  fouten,  bij  den  opzet  en  de  latere 
uitwerking  daarvan  gemaakt,  kwamen  onder  deze  ongunstige 
omstandigheden  helder  aan  het  licht. 

Het  totaal  gebrek  aan  bedrijfskapitaal  bij  vele  ondernemingen 
dwong  het  gouvernement,  toen  de  kosten  tegenvielen,  om  steeds 
gehoor  te  geven  aan  het  verlangen  der  planters  om  verhooging 
der  voorschotten.  Ook  de  boven  besproken  moreele  verant- 
woordelijkheid van  het  gouvernement  voor  het  welslagen  der 
cultuur  werkte  daar  vermoedelijk  onbewust  toe  mede. 

De  schuld  der  plantages  aan  het  gouvernement  steeg  schrik- 
barend snel.  Al  zeer  spoedig  hadden  dan  ook  verschillende 
eigenaren  het  raadzaam  geoordeeld  van  hun  onderneming  een 
naamlooze  vennootschap  te  maken,  zoodat  alleen  de  plantage 
zelve  het  onderpand  voor  die  schuld  vormde.  Het  gouvernement 
meende  daarin  te  moeten  toestemmen.  Toen  het  nu  allengs 
duidelijk  werd,  dat  vele  plantages  ver  over  de  waarde  waren 
belast  en  het  zeer  de  vraag  scheen  of  ooit  de  opbloei  der 
bacovencultuur  hierin  verandering  zou  brengen,  hadden  de 
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bestuurders  dier  naamlooze  vennootschappen  elk  belang  ver- 
loren om  hun  schuld  binnen  redelijke  perken  te  houden.  Het 
gebeurde,  dat  de  salarissen  van  gezagvoerder  en  stadsagent 
hooger  werden  opgedreven  dan  tot  nu  toe  betaald  werd  op  de 
cacao-  en  koffieondernemingen,  die  geen  winst  maakten.  Zelfs 
is  het  voorgekomen,  dat  uit  de  met  andere  cultures  behaalde 
winsten  dividend  werd  uitgekeerd.  Toen  het  bleek,  dat  het 
gouvernement  meende  dit  niet  te  kunnen  beletten,  ontstond  er 
vanzelf  een  belang  om  gelden,  voor  de  bacovencultuur  ver- 
strekt, voor  de  teelt  van  andere  gewassen  aan  te  wenden. 

Het  mag  hier  echter  wel  gezegd  worden,  dat  slechts  enkele 
van  de  met  gouvernementssteun  werkende  ondernemingen  haar 
belangen  op  deze  wijze  gediend  hebben  en  dat  de  overgroote 
meerderheid  ernstig  naar  een  zoo  goed  mogelijke  besteding 
van  de  gouvernementsgelden  voor  het  doel,  waarvoor  zij 
werden  gegeven,  hebben  gestreefd. 

Dit  neemt  niet  weg,  dat  reeds  de  mogelijkheid  van  kwade 
praktijken  — en  krasse  voorbeelden  daarvan  zijn  ook  inderdaad 
aan  te  voeren  — het  Departement  van  Landbouw  tot  streng 
toezicht  op  de  declaraties  en  op  de  besteding  der  gelden  dwong. 
Den  Directeur  van  den  Landbouw  en  zijn  departement  kostten 
deze  werkzaamheden  veel  tijd,  die  nuttiger  besteed  had  kunnen 
zijn,  maar  vooral  maakte  de  aard  van  dezen  arbeid  en  de 
onvermijdelijk  daaruit  voortvloeiende  kwesties  de  verhouding 
van  het  departement  tot  de  planters  een  geheel  andere  dan 
zij  aanvankelijk  was  en  ook  moet  zijn. 

Trouwens,  reeds  voordat  de  eigenlijke  moeilijkheden  begonnen, 
had  zich  in  dit  opzicht  de  ongunstige  invloed  dezer  wijze  van 
regeeringsbemoeiing  doen  gevoelen.  De  bepaling  van  art.  4 
van  het  contract  met  de  planters,  dat  „aanleg  en  onderhoud 
van  de  cultuur  geschieden  (moesten)  volgens  de  voorschriften 
van  den  door  den  Gouverneur  daartoe  aangewezen  ambtenaar” 
plaatste  den  toenmaligen  Inspecteur,  later  Directeur  van  den 
Landbouw,  dr.  van  Hall,  voortdurend  voor  de  beslissing  of  hij 
wenken  van  den  vertegenwoordiger  der  Fruit  Company  aan 
de  planters  als  verplichtingen  zou  opleggen. 

Toen  echter  de  tegenvallers  kwamen  en  daardoor  nog  scherper 
controle  noodig  werd,  kwam  het  departement,  dat  op  loffelijke 


Controle  door 
Landbouwdepar- 
tement  noodig. 


Daardoor 

ongewensclite 

verhouding. 
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Moeilijkheden 
ton  aauzien  der 
immigratie. 


wijze  de  uitgave  binnen  de  perken  trachtte  te  houden,  her- 
haaldelijk  in  onaangename  botsing  met  de  planters.  Zelfs  bleek 
liet  noodig,  om  met  gebruikmaking  van  art.  5 van  het  con- 
tract enkele  beheerders  uit  hun  ambt  te  ontzetten  en  van 
enkele  plantages  het  beheer  geheel  over  te  nemen.  Het  ligt 
voor  de  hand,  dat  dit  niet  geschiedde  zonder  heftig  verzet  van 
belanghebbenden  en  na  scherpe  mondelinge  en  schriftelijke 
discussie. 

Naar  onze  meening  is  het  wel  een  van  de  slechtste  bij- 
komstige gevolgen  van  deze  gouvernementsbemoeiing  gewreest, 
dat  de  planters  in  den  Directeur  van  Landbouw  en  zijn  staf 
niet  meer  hun  raadgevers  konden  zien,  die  hen  in  het  eigen 
belang  der  plantages  van  wetenschappelijke  voorlichting  dienden, 
maar  hun  controleurs,  die  hun  een  bepaalde  wijze  van  beplan- 
ting enz.  eenvoudig  konden  opleggen  en  die  tegenover  hen  in 
de  eerste  plaats  het  belang  van  de  schatkist  te  dienen  hadden. 

Wij  zijn  ervan  overtuigd,  dat  de  takt,  zoo  van  den  vroegeren 
als  van  den  tegen  woordigen  Directeur  van  den  Landbouw,  deze 
schadelijke  gevolgen  zooveel  eenigszins  mogelijk  heeft  verzacht, 
maar  te  ontkennen  valt  het  niet,  dat  als  noodzakelijk  uit- 
vloeisel der  omstandigheden  de  verhouding  van  den  Directeur 
en  enkele  zijner  ambtenaren  tot  sommige  planters,  naar  het 
zich  laat  aanzien,  voor  goed  bedorven  is. 

Wij  willen  hier  nog  even  op  een  tweede  bijkomstig  gevolg 
van  de  bacovencultuur  wijzen,  waarop  een  bespreking,  die  de 
subcommissie  met  den  beheerder  van  een  der  suikerplantages 
in  Nickerie  had,  toevalligerwijze  een  scherp  licht  deed  vallen. 
Toen  de  ongunstige  resultaten  der  bacoventeelt  het  onzeker 
maakten  of  zij  wel  op  dezen  of  anderen  voet  zou  worden 
voortgezet  en  de  kans  dus  groot  was,  dat  binnen  korten  tijd 
een  aantal  plantages  voor  een  deel  hunner  immigranten  geen 
werk  meer  zouden  hebben,  achtte  de  Gouverneur  Fock  het 
zeer  terecht  niet  geraden  om  weder  nieuwe  immigranten  te 
laten  aanvoeren,  waar  hij  meende  in  de  behoefte  voor  andere 
doeleinden  uit  de  vrijkomende  immigranten  voldoende  te 
kunnen  voorzien.  In  de  gegeven  omstandigheden  toch  zou  de 
hypotheek,  welke  het  Immigrat ie fon d s op  de  plantages  heeft 
als  waarborg  voor  de  nakoming  harer  verplichtingen,  alleen 
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gerealiseerd  kunnen  worden  ten  nadeele  van  de  verdere  vor- 
deringen van  het  gouvernement  wegens  bacovenschuld.  Dien- 
tengevolge moest  nu  de  suikeronderneming,  waarop  wij  het 
oog  hadden,  gelegen  in  het  Westelijk  deel  der  kolonie  dat 
met  de  geheele  bacovenzaak  niets  te  maken  had,  verstoken 
blijven  van  de  hulp  van  een  aantal  immigranten,  die  men 
voor  de  instandhouding  en  uitbreiding  van  het  bedrijf  wenschte. 

Ook  van  een  andere  suikeronderneming  trouwens  vernamen 
wij  gelijke  klacht. 

Had  men  nog  eenigen  tijd  de  verwachting  kunnen  koesteren, 
dat  een  geleidelijke  vervanging  van  de  Gros  Michel  door  de 
als  immuun  beschouwde  Congo-variëteit  de  bacovencultuur  zou 
redden,  ook  deze  hoop  scheen  vervlogen,  toen  enkele  exemplaren 
dezer  laatste  soort  verschijnselen  vertoonden,  die  men  aan 
Panama-ziekte  toeschreef. 

Onder  die  omstandigheden  meende  de  Gouverneur  Fock  te 
moeten  besluiten  tot  grondige  overweging  of  wel  met  de  baco- 
vencultuur op  den  bestaanden  voet  mocht  worden  voortgegaan. 

Ter  voldoening  aan  een  hem  verstrekte  opdrachten  met  gebruik- 
making van  gegevens,  door  den  Directeur  van  den  Landbouw 
verschaft,  diende  daarop  de  waarnemende  Administrateur  van 
Financiën  zijn  nota  van  28  October  1910  in,  waaraan  wij  zoo- 
even  ons  overzicht  van  de  verschillende  met  de  bacovencultuur 
ondervonden  tegenspoeden  ontleenden.  In  het  verder  verloop 
dier  nota  werd,  zooals  bekend,  het  plan  ontwikkeld  om  deze 
cultuur  met  de  Congo-variëteit  als  hoofdcultuur  voort  te  zetten 
en  tegelijk  een  tusschenplanting  aan  te  leggen  van  in  hoofdzaak 
koffie,  zulks  op  een  oppervlakte  van  2797  '/2  H.A.,  waarmede, 
naar  men  zich  verzekerd  had,  de  Fruit  Company  genoegen 
zou  nemen.  Na  twee  jaar  zouden  dan  de  planten  van  beide 
cultures  elkanders  groei  gaan  belemmeren.  Op  dit  oogenblik 
zou  dus  een  keuze  moeten  worden  gedaan.  Zou  het  blijken, 
dat  aan  de  ééne  zijde  de  koffieaanplant  teveel  waarde  ver- 
tegenwoordigde om  hem  te  vernietigen  en  dat  aan  de  andere  zijde 
de  bacovencultuur  voldoende  rendabel  was  om  niet  gerechtigd 
te  zijn  haar  op  te  geven  vóór  het  eind  van  het  contract  met 
de  United  Fruit  Company  (1  Juli  1916),  dan  zouden  de  bacoven 
óf  voor  de  helft  óf  geheel  moeten  worden  weggekapt,  in  de 
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Dit  plan  niet 
gevolgd. 


plaats  waarvan  dan  echter  een  nieuwe  oppervlakte  (resp.  half 
zoo  groot  of  even  groot  als  die,  waarop  weggekapt  werd)  op 
gelijke  wijze  zou  moeten  worden  aangelegd.  Daarmede  zou  men 
dan  juist  het  einde  van  den  contracttijd  kunnen  bereiken. 
Mocht  het  evenwel  blijken,  dat  ziekten  of  andere  tegenspoeden 
de  opbrengst  der  bacoven  zonden  doen  dalen  beneden  het  bedrag, 
waarbij  de  rentabiliteit  der  bacoven  ophoudt,  dan  zou  de  bacoven- 
cultuur als  zoodanig  moeten  worden  gestaakt  en  men  zich 
moeten  bepalen  tot  het  onderhoud  van  de  alsdan  bestaande 
tusschencultures. 

Hiervoor  zou  het  noodzakelijk  zijn,  dat  het  gouvernement 
voortging  met  voorschotten  te  geven,  welke  in  het  gunstigste 
geval  174,  in  het  ongunstigste  geval  4 */2  millioen  guldens  zouden 
beloopen.  Nevens  de  reeds  bestaande  schuld  van  ongeveer 
2 millioen  en  de  rente  daarvan  zouden  deze  gelden  dan,  volgens 
berekening  van  den  waarnemenden  Administrateur  van  Finan- 
ciën, in  het  beste  geval  in  1924,  in  het  ongunstigste  in  1928  zijn 
terugbetaald. 

De  Gouverneur,  zich  met  deze  nota  vereenigend,  deed  haar 
den  Minister  van  Koloniën  toekomen  als  nadere  toelichting  tot 
den  post  van  f 800.000,  welke  op  de  ontwerp-begrooting  1911 
voor  de  bacoven  cultuur  was  uitgetrokken. 

Het  lot  van  dit  voorstel  is  bekend.  Na  het  advies  te  hebben 
ingewonnen  van  een  commissie,  bestaande  uit  de  heeren  J.  T. 
Cremer,  President  der  Nederlandsche  Handelmaatschappij,  de 
hoogleeraren  drs.  F.  A.  F.  C.  Went  en  P.  van  Romburg  en  ons 
medelid  J.  van  Vollenhoven,  wier  advies  ongunstig  luidde,  besloot 
de  Minister  de  nieuwe  plannen  niet  te  steunen  doch  op  de 
begrooting  alleen  een  som  van  f 400.000  uit  te  trekken  voor 
de  geleidelijke  afwikkeling  der  bacovencultuur  met  gouver- 
nementssteun. 

Nadat  Zijne  Excellentie  deze  som  op  aandrang  van  de  Com- 
missie van  Rapporteurs  der  Tweede  Kamer  met  f 100.000  had 
verhoogd,  werd  het  wetsontwerp  op  23  December  1910  door  de 
Tweede  en  op  11  Februari  1911  door  de  Eerste  Kamer,  beide 
malen  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen,  waardoor  tot 
likwidatie  der  bacovencultuur  van  gouvernementswege  be- 
sloten was. 


153 


Alvorens  over  te  gaan  tot  de  vermelding  van  het  geen  na 
het  likwidatiebesluit  is  geschied,  willen  wij  er  met  een  enkel 
woord  op  wijzen,  dat  het  gewenscht  is  om  hij  ondernemingen 
als  deze  meer  openbaarheid  te  waarborgen.  De  Staten-Generaal 
hebben  thans  de  gelegenheid  gemist  om  zich  tijdig  van  den 
stand  van  zaken  op  de  hoogte  te  stellen. 

De  verordening,  voor  welker  uitvoering  op  de  begrootingen 
van  1906  en  volgende  jaren  de  gelden  worden  uitgetrokken, 
hield  geen  andere  beperking  in  dan  dat  voor  gouvernements- 
rekening  niet  meer  dan  3 000  II. A.  met  bacoven  zouden  worden 
beplant.  In  de  toelichting  van  den  gouverneur  Lely,  waarheen 
de  Minister  Fock  in  1905  verwees,  was  echter  als  het  bedrag, 
dat  het  gouvernement  aan  deze  cultuur  hoogstens  ten  koste 
zou  mogen  leggen,  f 750  000  genoemd,  terwijl  voorts  over  de 
rentabiliteit  der  bacovencultuur  verschillende  ramingen  van 
ontvangsten  en  uitgaven  per  H.A.  werden  gegeven.  Dat  deze 
laatste  ramingen  in  allen  deele  tegenvielen  is  boven  gebleken. 
Ook  het  totale  bedrag  van  f 750  000  echter  werd  al  spoedig 
overschreden. 

Uit  bijlage  VI  toch  van  de  meergenoemde  nota  van  den 
wnd.  Administrateur  van  Financiën  van  28  October  1910  blijkt, 
dat  de  loop  der  voorschotten  aan  met  gouvernementssteun 
werkende  plantages  en  de  ontvangsten  te  dier  zake  als  volgt 


geweest  is : 

1906  uitgegeven f 144.328,33 5 

1907  uitgegeven „ 503.434,10 

nadeelig  saldo  eind  1907  mitsdien  . . f 647.762,43  1 

1908  uitgegeven f 569.717,86 

ontvangen „ 96.474, 625 

meer  uitgegeven  dan  ontvangen  . . . „ 473.243,23 5 

nadeelig  saldo  eind  1908  f 1.121.005,67 

1909  uitgegeven f 651.085,21 5 

ontvangen „ 275.094,23 

meer  uitgegeven  dan  ontvangen  . . . „ 375.990,98 5 

nadeelig  saldo  eind  1909  . . . f 1.496.996,65 5 


Meer 

openbaarheid 
ware  gcwenscht 
geweest. 


Transporteer  en  . . f 1 .496.996,65 5 
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Per  transport  . . f 1.496.996,65 5 

1910  (eerste  halfjaar)  uitgegeven  f 318.059,30 
idem  ontvangen  „ 1 34.696, 255 

meer  uitgegeven  dan  ontvangen  . . . „ 183,363,04 5 

nadeelig  saldo  30  Juni  1910  . . f 1.680.359,70 

Aan  het  eind  van  1907  waren  de  toegestane  gelden  dus  reeds 
op  f 100.000  na  verbruikt,  zonder  dat  eenige  inkomsten  ont- 
vangen waren.  Niettemin  bevatte  de  in  Maart  1908  vastgestelde 
memorie  van  toelichting  van  den  waarnemenden  Gouverneur 
Mr.  P.  Hofstede  Crull  bij  de  begrooting  1909  nagenoeg  niets 
over  den  stand  dezer  zaak,  evenmin  als  de  toelichting  van  den 
Minister  Idenburg.  Eerst  op  verzoek  van  de  Tweede  Kamer 
werd  toen  een  beknopte  geschiedenis  van  de  bacovencultuur 
aan  de  Kamer  gepubliceerd. 

Aan  het  eind  van  1908  was  reeds  meer  uitgegeven  dan 
ontvangen  /“  1.100.000.  De  toelichting  van  den  Gouverneur 
Fock  op  de  begrooting  1910  vermeldt  nu  wel  eenige  tegen- 
slagen, bij  de  cultuur  ondervonden,  maar  cijfers  worden  niet 
genoemd.  In  het  voorloopig  verslag  der  Tweede  Kamer  werd 
de  vraag  gesteld  of  ten  behoeve  van  een  goed  overzicht  der 
financieele  resultaten  een  commercieele  boekhouding  was  in- 
gevoerd. Zoo  ja,  dan  zou  men  gaarne  de  rekening  over  het 
afgeloopen  jaar  ter  inzage  hebben  ontvangen.  De  tegenwoordige 
Minister  antwoordde,  dat  hij  een  commercieele  rekening  niet 
kon  overleggen,  omdat  hij  daartoe  de  gegevens  miste. 

Eerst  bij  de  begrooting  1911  werd  een  behoorlijk  overzicht  van 
den  stand  der  zaak  gegeven  in  de  bekende  nota  van  den  waarn. 
Administrateur  van  Financiën.  Ook  de  Minister  moest  verklaren, 
dat  hem  toen  voor  het  eerst  een  duidelijk  beeld  van  den  loop 
dezer  cultuur  was  gegeven.  Op  dat  oogenblik  echter  was  in 
stede  van  de  aanvankelijk  genoemde  som  van  /'  750.000  niet 
minder  dan  f 2.000.000  aan  de  cultuur  besteed,  die  als  grooten- 
deels  verloren  moesten  worden  beschouwd. 

In  de  kolonie  heeft  men  er  zich  natuurlijk  — gelijk  ook  uit 
het  dossier  blijkt  — herhaaldelijk  rekenschap  van  gegeven, 
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dat  de  genoemde  som  van  f 750.000  stond  te  worden  overschre- 
den, resp.  overschreden  was.  In  het  goed  vertrouwen,  hetwelk 
nog  tot  ver  in  het  jaar  1910  bij  bestuur  en  planters  aangaande 
het  eindelijk  slagen  der  cultuur  heeft  bestaan,  achtte  men  het 
blijkbaar  niet  noodig  den  begrootingswetgever  uitdrukkelijk 
een  machtiging  tot  voortzetting  te  vragen,  waartoe  trouwens 
wettelijk  ook  geen  verplichting  bestond.  Immers,  zooals  boven 
bleek,  was  de  som  van  /'  750.000  alleen  in  de  toelichting  ge- 
noemd en  kon  over  het  algemeen  met  de  telken  jare  beschik- 
baar gestelde  gelden  — die  zonder  bezwaar  bewilligd  werden 
omdat  er  hooge  ontvangsten  tegenover  werden  geraamd 
worden  toegekomen.  Met  één  uitzondering  nochtans,  waarvoor 
zeker  geen  verontschuldiging  is  te  vinden.  Letterlijk  zegt  de 
nota  van  den  waarn.  Administrateur  van  Financiën  op  blz.  6 : 

„Er  werd  (in  September  1908)  daarbij  tevens  besloten  geen 
liooger  crediet  van  den  begrootingswetgever  te  vragen,  doch 
al  hetgeen  boven  de  daarvoor  beschikbare  middelen  aan  de 
bacovencultuur  in  dat  jaar  (1908)  zou  worden  uitgegeven  (ge- 
raamd op  f 370.000)  uit  de  kasmiddelen  te  betalen  en  dat  te 
boeken  ten  laste  van  de  z.g.  Rekening  van  anderen,  omdat 
men  erop  vertrouwde  die  meerdere  uitgaven  reeds  in  1909 
weer  te  zullen  hebben  afbetaald. ” 

Uit  het  bovenstaande  blijkt  wel  duidelijk,  dat  bij  eengouver- 
nementsonderneming  als  deze  de  verplichting  om  jaarlijks  een 
verslag  met  balans  en  winst-  en  verliesrekening  te  publiceeren 
niet  kan  worden  gemist.  Alleen  dan  kan  de  begrootingswetgever 
in  kolonie  en  moederland  met  kennis  van  zaken  over  de  telken 
jare  aangevraagde  credieten  oordeelen. 

Wij  behoeven  na  al  het  voorgaande  wel  niet  te  betoogen,  dat 
het  likwidatiebesluit  ons  volkomen  juist  voorkomt.  Het  plan 
van  den  waarn.  Administrateur  van  Financiën  moge,  door  het 
risico  over  twee  cultures  te  verdeden  in  plaats  van,  zooals  bij 
den  opzet  der  bacoventeelt,  alles  op  één  kaart  te  zetten,  in 
zekeren  zin  een  verbetering  zijn,  in  alle  andere  opzichten  ver- 
valt het  geheel  in  de  oude  fouten,  die  zoowel  voor  de  koloniale 
kas  als  voor  tal  van  verhoudingen  en  karakters  in  de  bevolking 
zulke  noodlottige  gevolgen  hebben  gehad. 


Het  likwidatie- 
besluit 

volkomen  juist. 


Gevolgen  van  dit 
besluit: 

1.  Contractuecle 
maatregelen. 


2.  Overweging 
wat  met  de 
bacovenscliuld 
gebeuren  moet. 


et.  Verordening 
dienaangaande 
met  seliema-Fock 


Als  eerste  gevolg  van  het  besluit  tot  likwidatie  bracht  de 
Gouverneur,  ten  einde  contractueel  op  een  zuiver  standpunt  te 
staan,  met  gebruikmaking  van  art.  2,  lid  2,  van  de  overeen- 
komst met  de  planters,  den  steun  met  ingang  van  15  Januari 
1911  terug  tot  de  gemiddelde  opbrengst  per  hectare  per  maand 
over  het  laatstverloopen  tijdvak  van  zes  maanden,  n.1.,  in  ver- 
band met  het  slot  dier  bepaling,  de  maanden  Juni  tot  en  met 
November.  Evenwel  werd  voor  de  planters,  die  dat  verlangden, 
deze  steun  aangevuld  tot  het  oude  bedrag  van  f 23  per  maand 
(/’  276  per  jaar)  voor  elke  nog  in  cultuur  zijnde  hectare. 

Voorts  kon  het  contract  met  de  United  Fruit  Company,  dank 
zij  de  tegemoetkomende  houding  van  deze,  ontbonden  worden. 
Alleen  verbond  de  maatschappij  zich  om  nog  tot  1 September  1911 
met  den  opkoop  van  bacoven  op  den  ouden  voet  door  te  gaan. 

Te  beslissen  viel  nog  of  men  de  op  de  plantages  rustende 
schuld  — op  31  December  1910  f 2.167.000  groot  — zou  laten 
bestaan  dan  wel  deze  kwijtschelden  of  op  de  een  of  andere 
wijze  verminderen. 

De  vraag  was  moeielijk,  omdat  aan  den  oenen  kant  gezorgd 
moest  worden,  dat  de  thans  ver  boven  haar  waarde  belaste 
plantages  in  staat  gesteld  werden  zich  het  crediet  te  verschaffen, 
dat  de  meeste  voor  de  voortzetting  van  het  bedrijf  volstrekt 
noodig  hadden.  Aan  den  anderen  kant  echter  mocht  het  Gouver- 
nement om  verschillende  redenen  zijn  vorderingen  ook  niet 
voor  een  grooter  deel  prijsgeven  dan  strikt  noodzakelijk  was. 
Immers  vooreerst  zou  in  elke  kwijtschelding  eenige  onbillijkheid 
liggen  tegenover  die  plantages  — ten  deele  juist  de  beste  — die 
met  eigen  kapitaal  aan  de  bacovenonderneming  hadden  mede- 
gedaan en  aanzienlijke  verliezen  geleden.  Verder  zou  een  te 
groote  lankmoedigheid  weer  nieuw  voedsel  geven  aan  de  in 
Suriname  veel  voorkomende  overtuiging,  dat  ten  slotte  het  Gou- 
vernement er  is  om  de  ingezetenen  uit  allen  nood  te  helpen  en 
dat  men  het  met  de  betaling  van  schulden  aan  het  Gouvernement 
zou  nauw  niet  behoeft  te  nemen.  Het  belang  der  koloniale  kas 
eindelijk  mocht  ook  niet  vergeten  worden. 

Door  dergelijke  overwegingen  geleid,  diende  de  Gouverneur 
Foek  het  ontwerp  voor  een  verordening  in  ')>  waarbij  hem  de 
l)  Handd.  der  Koloniale  Staten  1910 — 1911,  bijl.  42. 


bevoegdheid  zou  worden  gegeven  om  met  betrekking  tot  de  op 
1 Januari  1911  bestaande  bacovenschuld  alle  maatregelen  te 
nemen,  daaronder  geheele  of  gedeeltelijke  kwijtschelding  begre- 
pen, welke  hem  noodzakelijk  voorkwamen  om  de  ondernemingen 
in  staat  te  stellen  de  met  bacoven  beplante  velden  in  cultuur  te 
houden,  de  reeds  verlatene  weder  in  cultuur  te  brengen  en  zoo 
mogelijk  de  bestaande  cultuuroppervlakte  uit  te  breiden.  Onder 
cultuur  dan  te  verstaan  elke  behoorlijke  cultuur  van  bacoven 
of  een  ander  stapelproduct  of  een  gecombineerde  cultuur.  Mede 
zou  de  Gouverneur  bevoegd  zijn  om  de  gestelde  hypotheek  door 
andere  waarborgen  te  doen  vervangen  of  deze  voor  goed  of 
tijdelijk  prijs  te  geven. 

Bij  de  aanbieding  van  dit  ontwerp  voegde  de  Gouverneur 
tevens  een  schema,  aangevende  op  welke  wijze  hij  zich  voor- 
stelde gebruik  te  maken  van  de  hem  te  schenken  bevoegdheid. 
Blijkens  dat  schema,  hetwelk  wij  als  bijlage  III  hierachter  afdruk- 
ken, lag  het  in  de  bedoeling  om  de  schuld  in  haar  geheel  op 
de  ondernemingen  te  laten  rusten,  doch  door  toekenning  van 
premies  voor  het  in  cultuur  houden  van  met  bacoven  beplante 
velden  (premie  A),  voor  het  opnieuw  in  cultuur  brengen  van 
afgeschreven  bacovenvelden  (premie  B)  en  voor  het  in  cultuur 
brengen  van  nieuwe  gronden  (premie  C),  aan  de  ondernemingen 
de  gelegenheid  te  openen  om  een  aanzienlijke  vermindering  van 
schuld  te  verkrijgen.  Alle  premies  zouden  n.1.  uitsluitend  wor- 
den toegekend  in  den  vorm  van  schuldvermindering;  door  de 
oppervlakte  bacovenland,  waarover  gecontracteerd  was,  in  cul- 
tuur te  houden  of  weder  te  brengen  (premies  A en  B)  zou  men 
een  afschrijving  van  schuld  van  ten  hoogste  75  % kunnen  er- 
langen, terwijl  door  uitbreiding  der  cultuur  (premie  C)  ook  het 
restant  geschrapt  zou  kunnen  worden. 

De  Staten  stelden  de  verordening  ongewijzigd  vast.  Krachtens 
art.  15  van  de  Surinaamsehe  Comptabiliteitswet  (Stbl.  315 
van  1910)  behoeft  de  Gouverneur  echter,  alvorens  tot  kwijt- 
schelding van  vorderingen,  waarvan  de  invordering  in  de  kolonie 
had  moeten  geschieden,  over  te  gaan,  de  machtiging  vanH.M. 
de  Koningin  en  is  daarop  goedkeuring  bij  de  wet  gevorderd, 
wanneer  het,  zooals  hier,  vorderingen  van  meer  dan  /'  10.000 
betreft. 


b.  Critiek  op 
verordening  en 
schema. 


a.  Premies 
ongewensckt. 


(3.  Plantages 
herkrijgen  haar 
credict- 

waardigheid  niet. 


Daartoe  ook  de 
landbouwleening 
onder 

bedrijfsverband 
niet  voldoende. 


Zooals  wij  ook  reeds  tijdens  liet  verblijf  der  subcommissie 
in  de  kolonie  aan  den  Minister  van  Koloniën  deden  weten, 
komt  het  ons  voor,  dat  tegen  het  stelsel,  in  verordening  en 
schema  neergelegd,  ernstige  bezwaren  bestaan. 

De  vraag  of  de  schuld  aan  het  gouvernement  tot  het  volle 
bedrag  op  de  plantages  blijft  rusten,  wordt  schijnbaar  (punt  1 
van  het  schema)  bevestigend  beantwoord.  In  werkelijkheid  even- 
wel blijkt,  door  de  hoogte  van  de  premies  en  doordat  deze  alleen 
toegekend  worden  in  den  vorm  van  schuldvermindering,  de 
bedoeling  een  gansch  andere. 

Daarom  heeft  het  stelsel  iets  in  zichzelf  ondeugdelijks,  hetgeen 
zich  in  de  gevolgen  wreekt,  De  invoering  toch  van  een  stelsel 
van  premies  voor  het  in  stand  houden  of  uitbreiden  van 
cultures  — zij  het  dan  ook  niet  algemeen  en  niet  voor  altijd  — 
doet  met  eiken  dag  meer  het  gevoel  ontstaan,  dat  men  niet  in 
de  eerste  plaats  zichzelf  maar  het  gouvernement  een  dienst 
bewijst  door  zijn  bedrijf  in  stand  te  houden  of  uit  te  breiden. 

Het  schema  heeft  voorts  het  nadeel,  dat  het  aan  de  plantages 
niet  in  voldoende  mate  haar  eredietwaardigheid  hergeeft.  Het 
oogenblik  is  zeker  niet  gekomen  om  thans  de  cultuur  verder 
uit  te  breiden  dan  de  destijds  voor  de  bacoven  gecontracteerde 
oppervlakte,  zoodat  van  premie  C weinig  gebruik  te  verwachten 
is.  Van  de  premies  A en  B zullen  de  plantages  echter  eerst  op 
1 Januari  1917  ten  volle  hebben  geprofiteerd;  haar  schuld  van 
1 Januari  1911  kan  dan  verminderd  zijn  met  percentages,  die 
van  46  tot  75  uiteenloopen.  ')  Wilden  zij  echter  dit  resultaat 
bereiken,  dan  zouden  nu  spoedig  aanzienlijke  kapitalen  in  het 
bedrijf  gestoken  moeten  worden,  waarvoor,  naar  het  schijnt, 
een  behoorlijk  onderpand  ontbreekt,  terwijl  na  1 Januari  1917 
de  verplichte  jaarlijksche  aflossing  van  '/5  der  restant-schuld  de 
verdere  rentabiliteit  der  aan  te  wenden  kapitalen  hoogst 
onzeker  maakt, 

De  Gouverneur  verwachtte,  dat  voldoende  zakelijke  waar- 
borg aan  eventueele  geldschieters  zou  kunnen  worden  verschaft 
door  toepassing  van  de  verordening  van  7 Maart  1911  (Gouv. 
blad  n°.  21)  „tot  regeling  van  de  overeenkomst  van  landbouw- 


')  (lelijk  blijkt  uit  een  ous  overgelegdo  berekening. 
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leening  onder  bedrijfsverband”.  Voor  deze  regeling  had  ten 
deele  tot  voorbeeld  gestrekt  liet  Nederlandsch-Indische  oogst- 
verband,  dat  hier  echter  niet  geheel  kon  worden  gevolgd, 
omdat  de  meeste  der  in  Suriname  gedreven  cultures  meerjarig 
zijn,  zoodat  niet  een  enkele  oogst,  maar  liet  geheele  bedrijf 
gedurende  meerdere  (hoogstens  6)  jaren  zou  moeten  worden 
verbonden.  De  geldschieter  verkrijgt  volgens  deze  verordening 
het  recht  om  de  opbrengst  van  het  product  in  mindering  van 
de  schuld  te  doen  strekken  en  om  te  allen  tijde  het  bedrijf, 
ongeacht  de  aanwezigheid  van  eenige  wanprestatie  van  den 
kant  van  den  verbandgever,  over  te  nemen  en  het  voor  reke- 
ning en  risico  van  den  verbandgever  te  drijven  of  te  doen 
drijven.  De  hypotheekhouders  zouden  natuurlijk  tevoren  tot 
zulk  een  overeenkomst  hun  toestemming  moeten  verleenen. 

Aan  de  plantages,  waarop  dus  vooralsnog  een  zware  hypo- 
thecaire schuld  bleef  rusten,  onder  deze  voorwaarden  kapitaal 
te  verschaffen,  zou  naar  onze  meening  alleen  mogelijk  zijn 
voor  een  lichaam,  dat  door  zijn  organisatie  in  staat  is  om  zoo 
noodig  van  zijn  recht  tot  overneming  van  het  bedrijf  met  vrucht 
gebruik  te  maken,  d.  w.  z.  een  speciaal  daarvoor  toegeruste 
landbouwbank  of  wel  — en  daarop  had  men  vermoedelijk  bij 
het  ontwerpen  van  deze  verordening  vooral  liet  oog  — de 
United  Fruit  Company,  die  immers  na  het  likwidatiebesluit  te 
kennen  gegeven  had  wel  genegen  te  zijn  om  zelve  aan  de 
planters  voorschotten  te  gaan  geven,  doch  daarvoor  natuurlijk 
een  behoorlijk  onderpand  te  behoeven. 

Nu  echter  de  Fruit  Company  op  dit  voornemen  teruggekomen 
is,  schijnt,  zoolang  een  landbouwbank  nog  niet  tot  stand  ge- 
komen is,  langs  dezen  weg  het  kapitaal  niet  aangelokt  te 
kunnen  worden,  terwijl  deze  vorm  toch  ook  voor  een  landbouw- 
bank, als  beneden  is  bedoeld,  hoogst  lastig  en  ongewenschtzou  zijn. 

Zou  bij  dit  bedrijfsverband  de  regeering  als  hypotheekhouder 
tijdelijk  op  den  achtergrond  treden,  zij  zou  ook  door  aan  haar 
bacovenhypotheek  blijvend  een  minderen  rang  te  geven,  aan 
de  plantages  het  verkrijgen  van  nieuw  kapitaal  mogelijk  kunnen 
maken  en  dit  denkbeeld  is  dan  ook  inderdaad,  o.  a.  reeds 
dadelijk  in  de  Memorie  van  Antwoord  van  den  Minister  op 
het  Voorloopig  verslag  der  Tweede  Kamer  over  de  begroo- 


Evenmin  raugs- 
vermindering  der 
hypotheek 
gewenscht. 


1G0 


c. 

van 


Beginselen 
de  door  ons 
ontworpen 
regeling. 


ting  1911,  geopperd.  Wij  zouden  echter  vreezen,  dat  men 
aldus  de  deur  voor  misbruiken  wijd  open  zou  zetten,  omdat 
ieder  dan,  door  het  geven  van  een  hypotheek  ten  behoeve 
van  een  gefingeerde  schuld  aan  een  strooman,  den  waarborg 
der  gouvernementsschuld  waardeloos  zou  kunnen  maken. 

Bovendien,  willen  de  ondernemingen  op  gezonden  grondslag 
kunnen  worden  voortgezet,  dan  moet  niet  de  waarborg  voor  de 
schuld,  n.1.  de  hypotheek,  geheel  of  ten  deele  de  wereld  uit, 
maar  de  schuld  zelf.  Immers  zoolang  die  blijft  bestaan,  is  voor 
de  groote  meerderheid  der  particuliere  eigenaren  de  kans 
vrijwel  uitgesloten  om  ooit  tot  eenige  welvaart  te  komen, 
terwijl  de  naamlooze  vennootschappen,  waarin  vele  onder- 
nemingen zich  hebben  omgezet,  voor  zoover  ze  niet  volgens 
het  Wetboek  van  Koophandel  thans  reeds  tot  het  aanvragen 
van  faillietverklaring  verplicht  zouden  zijn,  in  ieder  geval 
nimmer  tot  uitgifte  van  nieuwe  aandeelen  zouden  kunnen 
overgaan. 

Wij  zagen  daarom  liever  een  anderen  weg  ingeslagen.  In 
stede  van  de  vordering  van  het  gouvernement  in  naam  te 
laten  bestaan,  dient  ronduit  het  feit  erkend,  dat  deze  een  veel 
geringere  dan  nominale  waarde  heeft.  De  met  gouvernements- 
geld  gereedgemaakte  bacovenvelden  hebben  volgens  de  nota  van 
den  waarn.  Administrateur  van  Financiën  (blz.  9)  als  zoodanig 
een  waarde  van  ongeveer  f 300  per  H.A.  (de  waarde  van 
gebouwen,  vaartuigen,  immigranten  enz.  buiten  beschouwing 
gelaten).  Er  is  zeker  geen  enkele  reden  om  deze  waarde  aan 
de  eigenaren  te  schenken,  in  welken  vorm  dan  ook. 

Aan  den  anderen  kant  is  het  wel  raadzaam  om  ook  geen 
grootere  schuld  dan  deze  f 300  op  deze  plantages  te  laten 
rusten.  Zou  het  zeker  voor  de  koloniale  kas  wenschelijk  zijn 
om  de  mogelijkheid  van  verdere  terugvordering  open  te  houden 
en  ware  hiervoor  ook  om  de  bovengenoemde  psychologische 
reden  veel  te  zeggen,  daartegenover  staat,  dat  alsdan  aan 
planters  en  geldschieters  geen  voldoend  belang  bij  de  verheffing 
der  plantages  zou  worden  gelaten.  Willen  zij  den  prikkel  van 
het  eigenbelang  gevoelen,  dan  moeten  zij,  wanneer  door  hun 
opofferingen  van  arbeid  en  kapitaal  het  bedrijf  loonend  is  ge- 
worden en  de  grond  een  meerdere  waarde  verkregen  heeft 
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dan  de  f 300,  die  hij  thans  geacht  kan  worden  waard  te  zijn, 
een  ruim  aandeel  in  de  winsten  erlangen. 

Wij  hebben  daarom  een  ander  stelsel  ontworpen,  dat  wij, 
nadat  de  sub  commissie  het  in  de  kolonie  met  den  Gouverneur 
besproken  had,  in  den  volgenden,  eenigszins  gewijzigden,  vorm 
aan  den  Minister  in  overweging  gaven : 

1.  De  bestaande  schuld  wordt  omgezet  in  een  grondrente  d.  Ons  schema, 
ten  name  van  het  gouvernement  en  ter  grootte  van  een  derde 

der  nette-opbrengst  van  de  geheele  plantage,  doch  tot  een 
minimum  van  f 5, — per  gecontracteerde  hectare. 

2.  Deze  grondrente  vervalt,  zoodra  in  totaal  per  gecontrac- 
teerde hectare  is  betaald  f 200,  vermeerderd  met  een  vijfde 
van  hetgeen  de  voor  1 Januari  1911  aangegane  schuld  meer 
bedraagt  dan  /'  200  en  vermeerderd  met  de  volle  na  dit  tijdstip 
aangegane  schuld. 

3.  De  netto-opbrengst  wordt  gevonden  door  telken  jare  de 
bruto-opbrengst  vast  te  stellen  en  die  te  verminderen  met 
de  uitgaven,  ten  behoeve  der  plantage  gedaan,  waaronder  echter 
geen  rente  van  kapitalen  en  geen  belooning  van  den  eige- 
naar, direct  of  indirect,  onder  welken  vorm  ook,  mag  be- 
grepen zijn. 

4.  De  grondrente  wordt  jaarlijks  vastgesteld  door  den 
Administrateur  van  Financiën.  Van  zijn  beslissing  is  beroep  bij 
een  commissie  van  drie  leden,  welke  door  den  Gouverneur 
wordt  benoemd. 

5.  De  afloop  der  grondrente  kan  ook  door  buitengewone 
betalingen  worden  verhaast. 

6.  Bij  de  rekening,  die  het  Gouvernement  terzake  dezer 
grondrente  voor  elke  plantage  houdt,  wordt: 

a.  voor  elke  verplichte  betaling  vóór  1 Januari  1917  de 
plantage  gecrediteerd  voor  het  bedrag,  vermeerderd  met  4 % 
rente  op  rente  tot  genoemd  tijdstip ; 

b.  voor  elke  buitengewone  betaling  de  plantage  gecrediteerd 
voor  het  bedrag,  vermeerderd  met  10  % en  bovendien 
wanneer  die  betaling  vóór  1 Januari  1917  plaats  vindt  — met 
4 % rente  op  rente  over  het  vermeerderde  bedrag  tot  laatst- 
genoemd tijdstip. 

7.  De  bacovenhypotheek  komt  te  vervallen. 


11 
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Toelichting  Ter  toelichting  zij  nog  het  volgende  opgemerkt: 

dn  schema.  Ad.  1.  Het  vervangen  van  de  hypothecaire  schuld  door  een 

grondrente  maakt,  dat  de  plantage  voor  een  geldschieter  ook 
dan  een  aannemelijk  onderpand  oplevert,  wanneer  haar  waarde 
het  bedrag  der  hypotheek  niet  te  boven  gaat,  dit  te  eer,  wanneer 
die  grondrente  niet  vast  is  doch  afhankelijk  van  de  resultaten 
van  het  bedrijf,  zoodat  tweederde  van  de  netto-opbrengst  voor 
de  betaling  van  rente  beschikbaar  is. 

Het  is  echter  wel  gewenscht  voor  de  grondrente  eenig  minimum 
te  stellen,  opdat  speculanten  het  niet  in  de  macht  hebben  om,  door 
den  grond  braak  te  laten  liggen,  de  grondrente  geheel  te  schorsen. 

Ad.  2.  Evenals  de  Gouverneur  in  zijn  schema  (zie  aldaar 
punt  12)  moesten  wij  rekening  houden  met  de  ook  aan  de 
betrokken  planters  bekende  beslissing  van  den  Minister  van 
Koloniën,  dat  van  kwijtschelding  van  de  na  1 Januari  1911 
verstrekte  gelden  in  geen  geval  sprake  zou  mogen  zijn.  Een 
andere  opvatting  zou  trouwens,  naar  het  voorkomt,  met  het 
karakter  eener  likwidatie  in  strijd  zijn. 

Het  scheen  gewenscht  het  bedrag,  dat  men  terzake  van  de 
voor  1 Januari  1911  aangegane  schuld  in  den  vorm  van  grond- 
renten zal  gaan  innen,  niet  eenvoudig  op  f 300  per  II. A.  te 
stellen,  doch  eenigszins  rekening  te  houden  met  het  bedrag 
dier  schuld.  Bepaalt  men  het  op  de  door  ons  voorgestelde 
wijze,  dan  zal  de  aan  grondrente  op  te  brengen  som  voor  de 
verschillende  plantages  tusschen  f 260  en  f 360  per  H.  A. 
uiteenloopen,  ongeacht  de  na  1 Januari  1911  aangegane  schuld. 

Ad.  3.  Het  is  de  bedoeling,  dat  onder  de  „uitgaven  ten  be- 
hoeve der  plantage  gedaan”  ook  uitbreidingswerken  zullen 
mogen  worden  begrepen.  Telken  jare  zal  dus  de  plantage  des- 
noods de  volle  netto-opbrengst  voor  uitbreiding  mogen  aan- 
wenden, behoudens  het  minimum  van  f 5 per  gecontracteer- 
de H.A.,  zonder  gehouden  te  zijn  van  dat  deel  der  opbrengst 
een  derde  deel  als  grondrente  te  betalen.  Hierin  ligt  in 
zekeren  zin  een  premie  voor  uitbreiding  der  bebouwing,  maar 
die,  naar  het  voorkomt,  niet  die  bedenkelijke  zijde  vertoont, 
welke  aan  het  premiestelsel  van  den  Gouverneur  verbonden 
is.  De  grondrente  immers  wordt  slechts  uitgesteld,  terwijl  het 
object  daarvan,  de  plantage,  door  de  uitbreiding  in  waarde  stijgt. 
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Het  ware  theoretisch  zeker  te  verdedigen  om  de  rente  van 
nieuw  in  het  bedrijf  te  steken  kapitalen  tot  de  kosten  te  rekenen, 
die  van  de  bruto-opbrengst  mogen  worden  afgetrokken.  Men 
zou  dan  echter  den  weg  openen  tot  allerlei  knoeierij. 

Ad  6.  Het  is  voor  het  gouvernement  niet  onverschillig  of  de 
grondrente  spoedig  binnenkomt  of  niet.  Daarom  dient  voor- 
eerst bepaald  te  worden,  dat  de  plantages,  die  door  krachtige 
kapitaalaan wending  of  andere  middelen  reeds  in  de  eerste 
moeielijke  jaren  tot  schatplichtige  netto-opbrengsten  komen, 
hun  betalingen  voor  1 Januari  1917  (een  datum,  die  overge- 
nomen is  uit  het  schema  van  den  Gouverneur  en  die  natuurlijk 
eenigszins  willekeurig  is)  met  rente  op  rente  zien  vermeerderd, 
terwijl  in  de  tweede  plaats  ten  allen  tijde  voor  onverplichte 
betalingen  een  premie  gegeven  moet  worden. 

Die  ondernemingen,  welke  hun  grondrenten  b.v.  op  1 Januari 
1912  geheel  zouden  willen  afbetalen,  zouden  volgens  ons  plan 
kunnen  volstaan  met  van  de  krachtens  punt  2 vast  te  stellen 
som  te  betalen  74.72  % '). 

De  Gouverneur  was  van  meening,  dat  inderdaad  het  door 
ons  ontworpen  stelsel  — zooals  dat  luidde  na  de  in  overleg 
met  hem  daarin  aangebrachte  wijzigingen  — in  sommige 
opzichten  de  voorkeur  boven  zijn  schema  verdiende,  doch 
wilde,  dat  ook  de  mogelijkheid  open  zou  blijven  om  voor  plan- 
tages, die  dat  verlangden,  dit  laatste  toe  te  passen. 

Vooropstellend,  dat  van  eenig  verkregen  recht  geen  sprake 
kan  zijn,  waar  voor  de  geheele  regeling  nog  machtiging  van 
de  Kroon  en  goedkeuring  bij  de  wet  noodig  is,  meenen  wij, 
dat  er  geen  reden  is  om  niet  voor  alle  plantages  éénzelfde 
gedragslijn  te  volgen  en  dat  alsdan  ons  stelsel  te  verkiezen  is. 
Het  stelsel  zal,  dit  behoeft  wel  nauwelijks  gezegd,  nog  in 
bijzonderheden  moeten  worden  uitgewerkt;  wij  meenden  met 
het  aangeven  der  beginselen  te  kunnen  volstaan. 

Blijkens  de  indiening  van  een  wetsontwerp  te  dezer  zake 
(Handd.  Tweede  Kamer  1910 — 1911,  Bijl.  314)  heeft  de  Minister 
zich  met  de  hoofdgedachte  van  ons  schema  vereenigd. 


Beide  stelsels 
naast  elkaar 
te  hand ha ven? 


) / 100  : 1.1  : (1.046)  = ƒ 74.7-2. 
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Wat  het  Gou-  Door  een  omzetting  van  de  hypothecaire  vordering  van  het 
vernement  verder  gouvernement  op  de  bacovenplantages  in  een  grondrente  als 
nog  oor  cc  poven  geschetst,  wordt  voor  de  plantages,  die  met  gouverne- 

bacovencultuur  07  1 0 7 0 

kau  doeu.  mentssteuii  hebben  gewerkt,  weder  de  mogelijkheid  geopend 
om  crediet  te  erlangen. 

Wij  hebben  thans  nog  te  bespreken,  wat  het  gouvernement  ver- 
der nog  in  het  belang  van  de  bacovencultuur  zou  kunnen  doen. 


1.  Medewerking 
tot  het  contract 
met  de  United 
Eruit  Company. 


Het  gouvernement  zal  zijn  medewerking  kunnen  verleenen 
ter  verkrijging  van  gunstige  voorwaarden  voor  den  opkoop 
der  bacoven  door  de  United  Fruit  Company.  Nu  het  gouver- 
nement de  vruchten  niet  langer  van  de  planters  koopen  en 
aan  de  Company  verkoopen  zal,  moet  tusschen  deze  en  de 
planters  rechtstreeks  een  contract  gesloten  worden ; deze  laatsten 
zullen  natuurlijk  hebben  te  beoordeelen  tot  welke  prijzen  zij 
willen  leveren.  De  voorbereiding  hiervan  zal,  wegens  de  ver- 
anderingen, welke  noodzakelijk  in  den  vorm  der  contracten 
moeten  worden  gebracht,  het  best  vanwege  het  gouvernement 
kunnen  geschieden,  terwijl  dit  dan  door  bestendiging  van  de  in 
het  oude  contract  met  de  Company  voorkomende  bedingen  over 
vrijdom  van  eventueele  uitvoerrechten,  van  havengelden  enz. 
de  totstandkoming  van  een  gunstig  contract  bevorderen  kan. 

De  afgetreden  gouverneur  heeft  in  deze  richting  reeds  een 
eersten  stap  gedaan  door  aan  de  subcommissie  op  te  dragen 
tijdens  haar  verblijf  in  New-York  het  overleg  met  de  Company 
over  een  nieuw  contract  te  openen.  De  subcommissie  heeft  aan 
deze  opdracht  voldaan  en  als  gevolg  daarvan  is  een  ontwerp, 
door  de  Company  aangeboden  en  na  bespreking  met  de  sub- 
commissie op  onderscheidene  punten  gewijzigd,  aan  den  Minister 
en  den  Gouverneur  overgelegd,  nevens  een  verslag  omtrent  den 
gang  der  onderhandelingen. 


2.  Voorlichting 
door  het 
Landbouw- 
departement. 


Verder  zal  het  gouvernement  ook  door  voorlichting,  uit- 
gaande van  het  landbouwdepartement,  deze  cultuur  krachtig 
kunnen  bevorderen.  Zoo  de  geschiedenis  van  de  bacovenonder- 
neming één  ding  geleerd  heeft,  dan  is  het  zeker  wel  dit,  dat 
de  cultuur  geenszins  een  eenvoudige  is.  De  wijze  van  grond- 
bewerking en  het  plantverband  zullen  verschillend  moeten  zijn 
naar  gelang  van  den  aard  van  den  bodem  en  van  de  wijze 
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van  cultuur  (bacoven  als  hoofdcultuur  of  als  tusschenplant). 

Van  de  kunst  om  de  vruchten  te  doen  rijpen  in  de  goede  maanden 
moeten  in  Suriname  de  eerste  beginselen  nog  worden  geleerd. 

De  beslissing  hoe  te  handelen  is,  wanneer  bacoven  de  tusschen- 
geplante  koffie,  cacao  of  hevea  gaan  belemmeren,  zal  in  den 
regel  moeilijk  zijn  en  van  allerlei  omstandigheden  afhankelijk. 

Ook  de  keuze  tusschen  de  verschillende  variëteiten  is  niet 
gemakkelijk.  Het  is  opvallend,  dat  de  laatstgeplante  serie  Gros 
Michels  zich  tot  dusver  veel  beter  gehouden  heeft  dan  verwacht 
werd.  Het  schijnt  dan  ook  niet  uitgesloten,  dat  het  ten  slotte 
toch  doenlijk  blijken  zal  deze  soort  bij  goede  verzorging  en  op 
nieuwe  gronden  althans  enkele  jaren  voor  de  Panama-ziekte 
te  behoeden.  Wat  de  Congo’s  betreft  hebben  na  de  eerste 
alarmeerende  berichten  de  feiten,  naar  het  schijnt,  wel  bewezen, 
dat  de  Panama-ziekte  er  geen  vat  op  heeft,  maar  overigens 
beschikt  men  over  deze  soort  nog  slechts  over  geringe  ervaring, 
ook  wat  betreft  haar  marktwaardigheid.  Het  zal  goed  zijn,  dat 
voortdurend  met  nieuwe  soorten  proeven  worden  genomen, 
opdat  men  bij  mogelijken  tegenslag  andere  variëteiten  in  reserve 
heeft,  waar  men  niet  geheel  vreemd  tegenover  staat.  Met 
instemming  zag  dan  ook  de  subcommissie,  dat  in  den  Cultuur- 
tuin een  aantal  soorten,  zij  het  dan  ook  meest  op  zeer  kleine 
schaal,  aanwezig  waren  en  dat  de  Directeur  van  den  Land- 
bouw met  een  enkele  soort  uitgebreider  proefnemingen  nam. 

Het  verdient  zeker  aanbeveling,  dat  de  Directeur  van  den 
Landbouw  zich  door  persoonlijke  bezoeken  op  de  hoogte  stelt 
van  de  wijze  waarop  in  de  groote  bacovencentra  — Jamaica, 

Middel- Amerika  — de  cultuur  gedreven  wordt. 

Een  geregelde  voeling  met  de  markt  is  voorts  volstrekt  noodig.  Voeling  met  de 
Omdat  het  artikel  nog  steeds  in  nieuwe  streken  en  nieuwe  markt  noodig. 
maatschappelijke  kringen  doordringt,  is  de  markt  voortdurend  aan 
wijzigingen  onderhevig.  Het  is  dus  van  belang,  dat  de  producenten 
reeds  tijdens  den  duur  van  het  contract  op  de  hoogte  blijven 
van  de  prijzen,  die  in  de  verschillende  maanden  voor  de  diverse 
soorten  te  bedingen  zijn  en  van  de  verlangens  der  handelaren. 

Alleen  zoo  zullen  zij  met  kennis  van  zaken  over  het  ter  hand 
nemen  van  nieuwe  variëteiten,  over  wijzigingen  in  de  teelt 
der  oude  soorten  en  over  de  aannemelijkheid  van  de  bij 
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3.  Bevordering 
van  de  totstami 
koming  ccner 
laudbouwbauk. 


Belang  der 
bacovencnltuur 
voor  dc  kolonie : 

1 . Als  hoofd- 
cultuur nog  niet 
te  beoordeelcu. 


2.  Als  tusscheu- 
cultuur  kan  zij 
uitbreiding 
der  bebouwing 
vergemakkelijken 


contractsvernieuwihg  aangeboden  prijzen  kunnen  beslissen. 
Het  nut  dezer  voeling  werd  aan  de  subcommissie  bij  haar 
bezoeken  aan  New-York  overduidelijk,  toen  zij  over  den  baco- 
venhandel verschillende  feiten  vernam,  die  men  in  Suriname 
niet  kende  en  op  haar  terugreis  hoorde,  dat  de  Chineesche  baco- 
venvariëteit, die  men  in  de  kolonie  als  niet  exportabel  beschouwde, 
o])  de  markt  zeer  wel  gewild  is.  Het  zal  de  taak  moeten  zijn 
van  den  aan  het  departement  te  verbinden  ambtenaar  — waar- 
over wij  op  blz.  103  spraken  — om  zich  van  de  markt  op  de 
hoogte  te  houden,  daarin  bijgestaan  door  ons  consulaat-generaal 
te  New-York  en  de  afdeeling  Handel  van  het  Nederlandsche 
departement  van  Landbouw,  Nijverheid  en  Handel,  waarmede 
hij  in  geregelde  verbinding  zal  moeten  staan. 

Eindelijk  zal  de  regeering  ook  speciaal  de  bacovencultuur 
dienen  door,  op  de  wijze  als  in  afdeeling  B dezer  paragraaf 
zal  worden  uiteengezet,  de  totstandkoming  van  een  landbouw- 
bank  te  bevorderen,  die  de  taak  van  geldschieter,  tot  dusver 
door  het  Gouvernement  vervuld,  overneemt. 

Op  deze  wijze  van  gouvernementswege  bevorderd,  heeft,  naar 
het  zich  laat  aanzien,  de  bacoven-cultuur  in  Suriname  nog  een 
goede  toekomst  voor  zich.  Of  zij  als  hoofdcultuur  loonend  zal 
kunnen  zijn,  valt  nog  niet  te  beslissen.  Een  feit  schijnt  het, 
volgens  aan  de  sub-commissie  te  New-York  gedane  mede- 
deeling,  dat  zij  in  verschillende  streken,  waar  de  arbeid  nog 
heel  wat  duurder  is  dan  in  Suriname,  als  hoofdcultuur  loonend 
is.  Als  tusschencultuur  heeft  zij  echter  in  ieder  geval  groote 
waarde.  Bacoven  te  planten  in  plaats  van  een  andere  hulp- 
sehaduwplant  brengt  slechts  weinig  meerdere  kosten  mee  en 
deze  worden  meer  dan  vergoed  door  de  reeds  na  korten  tijd 
daarvan  te  trekken  inkomsten.  Aldus  zal  de  bacovencultuur 
er  toe  kunnen  leiden,  dat  veel  eerder  dan  anders  tot  uitbreiding 
van  den  aanplant  wordt  overgegaan. 

Wij  zullen  overigens  betreffende  dit  punt  mogen  verwijzen 
naar  de  belangrijke  reeds  meermalen  genoemde  nota  van  den 
wnd.  Directeur  van  den  Landbouw,  Dr.  P.  J.  S.  Cramer,  dd. 
24  September  1910.  Aan  deze  nota  ontleende  de  wnd.  Admini- 
strateur van  Financiën  de  gegevens  voor  zijn  voorstel  van 
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28  October  1610.  Heeft  eerstgenoemde  nota  uit  dezen  hoofde 
thans  geen  belang  meer,  wij  achten  de  beschouwingen  en  cijfers, 
die  zij  aangaande  de  verschillende  cultures  verstrekt,  van  ge- 
noegzaam gewicht  om  haar  hierachter  als  bijl.  I af  te  drukken. 


Behoud  van  de  bacovencultuur  is  ook  daarom  voor  de  kolonie 
van  zooveel  gewicht,  omdat  die  teelt  tot  de  opening  van  een 
geregelde  stoomvaartverbinding  met  New-York  heeft  geleid  en 
deze  bij  het  ophouden  van  de  bacovenverschepingen  allicht 
niet  zou  kunnen  blijven  bestaan. 

Dit  alles  geeft  goede  hoop,  dat  ten  slotte  de  bacoventeelt  tot 
zegen  van  de  kolonie  strekken  zal  en  den  grooten  arbeid  loonen, 
die  de  opvolgende  gouverneurs  met  hun  ambtenaren  zich  in 
het  belang  dezer  cultuur  hebben  getroost. 

Daarvoor  is  het  echter  in  de  eerste  plaats  noodig,  dat  aan 
hare  ontwikkeling  kalm  en  geregeld  worde  voortgewerkt. 

De  opzet  en  uitwerking  der  geheele  bacoven-eultuur  hebben 
— en  ten  deele,  zooals  bleek,  zeer  verklaarbaar  — het  stempel 
van  gejaagdheid  gedragen.  Ook  later  hebben  telkens  de  flnan- 
ciëele  moeielijk heden,  waarin  de  plantages  verkeerden,  tot  een 
rustig  overleg  van  hetgeen  te  doen  stond  den  tijd  niet  gelaten. 
Wanneer  thans  de  planters  voor  de  eerste  jaren  verzekerd  zijn 
van  de  prijzen,  die  zij  voor  de  bacoven  kunnen  maken  en  een 
goede  combinatie  van  cultures  hen  niet  langer  van  één  enkele 
teelt  afhankelijk  maakt,  terwijl  een  bankinstelling  waar  noodig 
kapitaal  verschaft,  dan  mag  men  verwachten,  dat  een  periode 
van  rust  zal  aanbreken,  die  voor  een  wetenschappelijke  bestu- 
deering  van  de  bacoventeelt  gelegenheid  geeft,  omdat  dan  niet 
langer  elke  proef  op  onmiddellijke  praktische  toepassing  gericht 
behoeft  te  zijn  en  het  landbouwdepartement,  dan  van  allen 
contrólearbeid  ontlast,  zoowel  den  noodigen  tijd  als  de  volle 
medewerking  van  de  planters  herwinnen  zal. 

Niet  genoeg  toch  kunnen  wij  er  den  nadruk  op  leggen,  dat 
men  ten  aanzien  van  de  bacoven  nog  steeds  in  het  aanvangs- 
stadium der  cultuur  verkeert.  Deze  is,  als  die  van  fruit  in  het 
algemeen,  moeielijk  en  eisclit  veel  onderzoek.  Bruikbare  gegevens 
over  productiekosten  en  oogstopbrengsten  zijn  ten  gevolge  van 
de  meerendeels  zeer  gebrekkige  bedrijfsboekhoudingen  uitermate 


3.  Heeft  scheep- 
vaartverbinding 
met  New-York  in 
’t  leven  geroepen. 


Verdere  weten- 
schappelijke bc- 
studceriug  der 
cultuur  noodig. 
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schaars.  Nog-  gedurende  een  reeks  van  jaren  zullen  met  allerlei 
variëteiten  en  plantwijzen  proeven  moeten  worden  genomen 
en  te  boek  gesteld,  zullen  cijfers  verzameld  en  bacoven-onder- 
nemingen  in  andere  landen  moeten  worden  bezocht,  voordat 
gezegd  kan  worden,  dat  men  deze  cultuur  ten  volle  beheerscht. 


B.  Beschikking  over  kapitaal  in  het  algemeen.  Totstand- 
koming eener  centrale  landbouwbank. 

De  algemeene  klacht  van  den  grooten  landbouw  is,  dat  men 
niet  over  voldoend  kapitaal  kan  beschikken.  Had  men  maar 
kapitaal,  er  zou  allerlei  gedaan  worden,  wat  nu  nagelaten  wordt. 

Tot  zekere  hoogte  is  die  klacht  juist.  De  oorzaak  evenwel 
is  vaak  gelegen  in  eigen  schuld.  Er  zijn  goede  jaren  geweest, 
waarin  groote  inkomsten  zijn  verkregen,  die  verteerd  zijn  en 
niet  hebben  geleid  tot  het  op  zij  leggen  van  voldoende  kapitalen 
voor  een  tijdperk  van  crisis,  als  in  de  laatste  jaren  is  doorge- 
maakt. De  vraag  mag  ook  gesteld  worden  of,  zeer  vele  goede 
planters  niet  te  nagesproken,  niet  onderscheidene  gezagvoerders 
hebben  getoond,  voor  hun  moeilijke  taak  niet  berekend  te  zijn. 

Reeds  op  een  andere  plaats  is  de  nadruk  gelegd  op  hetgeen 
van  gouvernementswege  kan  geschieden  om  de  geschiktheid  voor 
het  vak  door  het  verstrekken  van  allerlei  voorlichting  grooter 
te  maken.  Evenwel,  al  zal  ook  daardoor  middellijk  het  kapitaal, 
door  ruimer  belooning,  wel  gaandeweg  meer  worden  aange- 
trokken, men  zal  er  niet  komen  zonder  een  regelmatig  crediet- 
verkeer  dat,  ingericht  met  het  oog  op  de  behoeften  van  den 
landbouw,  waaronder  in  de  eerste  plaats  den  grooten  landbouw, 
voor  een  doelmatige  beschikking  over  kapitaal  zorgt. 

Rechtstreeksche  steun  door  het  gouvernement  is  af  te  keuren. 
De  bacovengeschiedenis  zij  een  leerzaam  voorbeeld,  dat,  hoe- 
zeer theoretisch  geenszins  onder  alle  omstandigheden  deze  steun 
behoeft  te  zijn  uitgesloten,  de  praktijk  in  de  kolonie  ongunstig 
is.  Zij  zou  ongunstig  geweest  zijn  ook  wanneer  de  cultuur  zelve 
niet  zooveel  tegenslag  had  gehad. 

Van  een  goede  cultuurbank  zal  een  strenge  controle  steeds 
moeten  uitgaan.  Zij  zal  personen,  wier  betrouwbaarheid  haar 
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onvoldoende  voorkomen,  moeten  uitsluiten.  Zij  zal  de  boek- 
houding van  de  bedrijven  volledig  moeten  doorzien  en  het 
crediet  terugtrekken,  indien  geene  voorzichtige  reservepolitiek 
in  goede  jaren  wordt  gevoerd.  Onaangenaamheden  van  planters 
met  de  directie  en  den  inspecteur  van  een  cultuurbank  zullen 
zeker  niet  uitblijven ; het  behoeft  na  hetgeen  over  de  bacoven- 
cultuur werd  medegedeeld  geen  betoog,  dat  het  ten  hoogste 
gewenscht  is,  dat  het  gouvernement  in  het  algemeen  en  de  gouver- 
neur in  het  bijzonder  daar  geheel  buiten  staan  en  er  niet  den 
minsten  invloed  op  kunnen  uitoefenen. 

Moet  de  rechtstreeksehe  steun  voor  den  grooten  landbouw  uit- 
gesloten zijn,  hetzelfde  dient  het  geval  te  wezen  voor  den  kleinen. 

Maar  al  te  veel  wordt  daar,  zoodra  er  eenige  tegenslag  is,  een 
beroep  gedaan  op  het  medelijden  en  scheldt  men  kwijt  wat 
in  het  belang  van  de  opvoeding  tot  zelfstandigheid  niet  kwijt- 
gescholden moet  worden.  De  terugbetaling  van  gelden  en  de 
rente  van  voorschotten  worden  gevoeld  als  een  belasting,  die 
de  regeering  heft.  Vrijstelling  van  huren  op  vestigingsplaatsen 
wordt  bij  tegenslag  van  de  cultuur  gevraagd  alsof  het  belasting 
geldt  en  zelfs  onder  die  benaming.  Huur  en  huurwaardebelasting 
worden  geregeld  dooreengemengd  als  gelijk  beteekenend. 

Hoe  eer  een  van  het  gouvernement  afstaand  en  afgescheiden 
lichaam  in  deze  maatschappij,  die  zoozeer  gewoon  is  op  het 
gouvernement  te  bouwen,  optreedt,  hoe  beter.  Dit  neefnt  niet  weg, 
dat  het  gouvernement  wel  terdege  kan  medewerken  tot  de 
vestiging  eener  dergelijke  eredieti instelling,  welke,  evenals  goede 
wegen,  goed  onderwijs,  goede  technische  voorlichting,  een  der 
algemeene  voorwaarden  van  de  economische  ontwikkeling  kan 
genoemd  worden. 

De  likwidatie  van  de  bacovencultuur  van  gouvernementswege 
geeft  daarvoor  wellicht  een  gunstige  aanleiding,  waarop  ook 
reeds  de  Minister  van  Koloniën  heeft  gedoeld. 

De  taak  van  een  centrale  landbouwbank  in  de  kolonie  zal  Taak  dor  centrale 
moeten  zijn:  landbouwbauk. 

1°.  Het  grondcrediet  in  de  kolonie  te  organiseeren  zoowel  voor 
gebouwde  als  ongebouwde  eigendommen ; 

2°.  Voorschotten  te  geven  op  korten  termijn  aan  den  grooten 
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landbouw,  zoowel  als  aan  den  handel  en  de  nijverheid 
in  den  algemeenen  zin  van  het  woord,  als  ook  aan  de 
coöperatieve  vereenigingen  van  kleine  landbouwers; 

3°.  Voorschotten  te  verleenen  aan  waterschappen  en  andere 
zelfbesturen,  aan  vereenigingen,  voor  woningbouw  in  het 
leven  geroepen ; 

4°.  Op  te  treden  als  centrale  bank  voor  de  verschillende  coö- 
peratieve leenbanken ; 

5°.  Gelden  op  te  nemen  in  den  vorm  van  rentegevende 
obligatiën  en  deposito’s. 

In  Europeesche  en  daarmede  gelijk  te  stellen  landen  zal  de 
hierboven  omschreven  taak  in  den  regel  over  verschillende 
ondernemingen  worden  verdeeld,  nl.  1°  de  instellingen,  welke 
grondcrediet  beoogen  en  voor  de  uitzetting  van  kapitaal  op 
langen  termijn  de  beschikking  van  kapitaal  op  langen  tijd 
noodig  hebben  en  verkrijgen  door  de  uitgifte  van  obligatiën 
(pandbrieven);  2°  de  instellingen,  die  crediet  op  korte  ren  tijd  ver- 
leenen en  de  middelen  erlangen  door  deposito’s,  saldi  in  rekening- 
courant  en  dergelijke  kapitaal  beleggingen  op  korteren  termijn. 

De  omvang  van  zaken  in  de  kolonie  is  even  wel  te  gering  om 
deze  splitsing  mogelijk  te  maken.  Men  moet  in  de  organisatie 
van  de  bank  zelve  zooveel  mogelijk  er  zorg  voor  dragen,  dat 
de  verschillende  onderdeden  van  deze  taak  uit  elkaar  worden 
gehouden  en  naar  hun  eigen  bijzondere  eischen  worden  behandeld. 

Een  afzonderlijke  bank  naast  de  Surinaamsche  bank  evenwel 
is  noodig,  daar  het  karakter  van  de  laatste  als  circulatiebank 
niet  toelaat  om  onder  hare  werkzaamheden  de  bovengenoemde 
te  begrijpen  en  het  geen  aanbeveling  verdient  het  zeer  eigen- 
aardig bedrijf  eener  circulatiebank  anders  dan  op  zeer  kleine 
schaal  met  de  werkzaamheden  eener  deposito-  en  grondcrediet- 
bank  te  vermengen  '). 

Concurrentie  zal  de  centrale  bank  aan  de  Surinaamsche  niet 
aandoen,  daar  deze  zich  op  een  ander  terrein  beweegt  en,  waar 
zij  te  hulp  wordt  geroepen,  eer  vóór-  dan  nadeel  van  het  bestaan 
der  nieuwe  instelling  zal  hebben. 

l)  Dc  Surinaamsche  Bank  mag  volgens  haar  octrooi  met  geldschieting  op 
hypotheek  gaan  tot  een  derde  van  kapitaal  en  reservefonds.  Geregeld  is  zij 
thans  reeds  dicht  bij  die  grens. 
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Het  zal  gewenscht  zijn,  dat  de  nieuwe  bank  over  een  flink 
kapitaal  beschikt,  dat  wij  meenen  te  moeten  stellen  aanvankelijk 
op  één  tot  anderhalf  millioen  gulden  volgestort.  Ten  einde 
evenwel  het  bijeenbrengen  daarvan  door  particulieren  mogelijk 
te  maken,  zal  het  risico,  dat  thans  verbonden  is  aan  het  opzetten 
van  dergelijke  onderneming  in  een  kolonie,  welke  in  crisis  ver- 
keert, aanzienlijk  moeten  worden  verminderd  en  de  kans  op 
toekomstige  winst  niet  te  gering  moeten  zijn. 

Een  en  ander  is  te  bereiken,  indien  de  regeering  vooreerst 
de  aanspraken,  welke  zij  heeft  op  de  bacoven-plantages,  naar 
de  nieuwe  door  ons  voorgestelde  regeling,  onder  na  te  noemen 
voorwaarden  aan  de  onderneming  afstaat  en  evenzoo  het  bedrag 
van  ongeveer  /'  300  000,  dat  van  de  voor  de  likwidatie  der 
bacovencultuur  op  de  begrooting  1911  uitgetrokken  som  van 
/"öOOOOO  zal  overblijven. 

Deze  /‘  300  000,  alsmede  de  bacoyen-grondreriten,  vormen 
een  reserve  voor  verliezen.  Bij  eventueele  likwidatie  van  de 
bank  worden  deze  sommen  geheel  ot  gedeeltelijk  terugbetaald, 
nadat  eerst  de  aandeelhouders  volledige  betaling  hebben  ver- 
kregen. Uit  de  winsten  wordt  telken  jare  een  bedrag  afge- 
zonderd voor  reserve,  van  welk  bedrag  de  helft  wordt  besteed 
om  de  geïnde  grondrenten  af  te  dragen  en  de  /‘300  000  terug  te 
betalen.  Gaat  de  bank  dus  goed,  dan  krijgt  de  staat  het  geld 
terug,  terwijl  de  bank  toch  een  stijgende  reserve  behoudt. 

Het  schijnt  ons  toe,  dat  deze  voorwaarden  gunstig  genoeg 
zijn  om  een  flink  kapitaal  aan  te  trekken.  Dit  is  noodig  omdat, 
naast  een  financieel  bekwamen  directeur  in  Suriname,  de  bank- 
zeker  behoeven  zal  een  cultuurdeskundige,  die  een  goed  salaris  zal 
moeten  hebben  en  toezicht  zal  moeten  houden  op  de  culturen  en, 
dikwijls  na  ingewonnen  advies  van  het  landbouwdepartement, 
bij  het  optreden  van  ziekten  of  het  constateeren  van  gebreken 
in  de  cultuur,  gezaghebbenden  raad  zal  hebben  te  geven. 

Het  is  alleszins  aanbevelenswaardig,  bij  een  gunstig  resultaat 
van  deze  instelling  liet  gouvernement  een  goed  aandeel  in 
de  winst  toe  te  kennen  en  verder  het  de  bevoegdheid  te  geven 
tot  het  benoemen  van  een  rijkscommissaris. 

Deze  instelling  behoort  ook  het  intermediair  te  zijn  voor 
het  verleenen  van  voorschotten  ten  behoeve  van  aanleg  van 
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wegen  en  loozingen  aan  waterschappen  en,  indien  andere  zelf- 
besturen in  het  leven  worden  geroepen,  ook  aan  deze.  De  gelden 
zal  zij,  zoowel  voor  het  geven  van  hypothecaire  voorschotten 
als  voor  deze  leeningen  op  langeren  termijn  moeten  verkrijgen 
door  uitgifte  van  rentegevende  obligatiën,  welke  ten  deele  in 
de  kolonie,  b.v.  voor  de  Postspaarbank,  ten  deele  in  het  moeder- 
land zullen  worden  gekocht.  Op  deze  wijze  zal  men  geleidelijk 
langs  beproefde  wegen  den  stroom  van  kapitaal  ook  naar  deze 
kolonie  kunnen  leiden. 

In  de  kolonie  zal  men  evenwel  moeten  afzien  van  de  gedachte, 
dat  het  crediet  tegelijkertijd  moet  worden  verleend  tegen  prijzen 
als  in  Europa  in  de  meest  kapitaalrijke  en  soliede  landen  het 
geval  is.  Slechts  door  verbetering  van  den  economischen  toestand 
kan  op  den  duur  een  natuurlijke  verlaging  van  den  rentestand 
worden  verkregen.  Elk  kunstmatig  ingrijpen  op  dit  gebied, 
zooals  thans  ' door  rentelooze  voorschotten  van  gouvernements- 
wege  maar  al  te  zeer  in  de  kolonie  is  geschied,  behoort  te  eindigen. 

Naar  onze  meening  zal  een  voorzichtig  en  zaakkundig  bank- 
bestuur  een  uitstekenden  invloed  op  de  verdere  ontwikkeling 
van  de  kolonie  kunnen  uitoefenen. 

Vooral  ook  zal  het  een  goede  centrale  leiding  moeten  geven 
aan  de  in  den  laatsten  tijd  opgekomen  leenbanken. 

Nadat  toch  sinds  1899  het  gouvernement  rechtstreeks  rente- 
looze  voorschotten  aan  kleine  landbouwers  had  verstrekt,  ging 
men  er  in  1907,  vooral  dank  zij  het  initiatief  van  den  Admi- 
nistrateur van  Financiën,  den  heer  A.  G.  van  Wieringen,  toe 
over,  om  de  oprichting  van  Raiffeisenbanken  te  bevorderen. 
Het  gouvernement  verleende  steun  in  de  oprichtingskosten, 
schoot  aan  de  bankjes  de  noodige  gelden  renteloos  voor  en 
staakte  ten  slotte  alle  rechtstreeksche  voorschotten  aan  kleine 
landbouwers.  In  de  laatste  jaren  schoot  het  gouvernement  aldus 
± /' 20 000  per  jaar  voor;  terugbetalingen  door  de  banken 
vonden  nog  niet  plaats.  Wat  wij  van  deze  bankjes  zagen,  gaf 
den  indruk,  dat  zeer  zeker  gunstige  factoren  aanwezig  zijn 
voor  den  bloei,  maar  dat  zaakkundige  controle  van  boven  af 
nog  tezeer  ontbreekt.  Een  dergelijke  controle,  tegelijk  steun 
aan  de  geheel  belangelooze  bemoeiingen  der  besturen,  zal 
uitstekend  van  de  centrale  bank  kunnen  uitgaan,  evenals  men 
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dat  elders,  waar  liet  coöperatief  credietwezen  van  den  landbouw 
veel  meer  ontwikkeld  is,  van  centrale  banken  ziet.  Zij  zal  dan 
de  taak  van  geldsehietster  van  het  gouvernement  kunnen  over- 
nemen en  natuurlijk  rente  gaan  rekenen,  wat  ons  in  het  belang 
van  een  voorzichtig  beheer  der  leenbanken  een  voordeel  schijnt. 

Voorshands  zullen,  evenals  tot  dusver,  de  districtscommissarissen 
nog  een  werkzaam  aandeel  in  het  bestuur  dier  instellingen 
moeten  behouden,  doch  de  landbouwers  zullen  geleidelijk  tot 
meer  zelfstandige  coöperatie  moeten  worden  opgevoed,  het- 
geen te  gemakkelijker  zal  gaan,  wanneer  de  centrale  geld- 
schieter deskundige  voorlichting,  ook  ten  aanzien  van  de 
boekhouding,  geeft. 

Ook  van  andere  coöpereerende  vereenigingen,  welke  voor 
den  kleinen  landbouw  zoo  noodig  zijn,  coöperatieve  rijstpellerij, 
cacaodrogerij,  koffiebereiding,  zal  de  bank  den  bloei  krachtig 
kunnen  bevorderen. 

Tevens  zal  dit  lichaam  het  aangewezen  orgaan  zijn  om  de  2°.  De  volkskuis- 
voorschotten  te  verleenen  voor  woningvereenigingen  ten  behoeve  vesting, 
van  de  verbetering  van  den  woningtoestand.  In  dat  geval  zou, 
daar  het  hier  dikwijls  voorschotten  betreft,  hooger  dan  de  vei- 
ligheid der  belegging  zou  gedoogen,  rentegarantie  of  in  het 
algemeen  waarborg  van  het  gouvernement  voor  de  terugbetaling 
van  hetgeen  boven  een  zeker  percentage  van  de  waarde  is 
geleend,  aangewezen  zijn. 

Op  deze  wijze  zal  het  meest  praktisch  aan  de  verbetering 
der  volkshuisvesting  worden  gewerkt,  wanneer  tegelijkertijd 
de  woningverordening  tot  opruiming  van  slechte  woningen  leidt. 

Eventueele  schadevergoedingen  aan  eigenaren,  welke  o.i.  slechts 
in  zeer  buitengewone  gevallen  belmoren  plaats  te  hebben, 
dienen  uit  de  koloniale  kas  betaald  te  worden  evenals  tege- 
moetkomingen, welke  men  aan  de  woningvereenigingen  zou 
meenen  te  moeten  geven. 

§ 5.  Arbeid. 

In  deze  paragraaf  zullen  wij  eerst  behandelen  den  contract- 
arbeid, waarbij  de  geheele  regeling  der  immigratie  ter  sprake 
komt.  Daarna  den  vrijen  arbeid. 
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A . Contractarbeid  (immigratie). 

1.  Inleiding. 

Toen  bij  de  wet  van  8 Augustus  1862,  Stbl.  164,  de  slavernij 
in  Suriname  met  ingang  van  1 Juli  1863  werd  afgeschaft,  was 
het  te  voorzien,  dat  vooral  na  het  verstrijken  van  het  tienjarig 
tijdvak  (1  Juli  1863—1  Juli  1873),  gedurende  hetwelk  de  voor- 
malige slaven  onder  een  bijzonder  staatstoezicht  tot  arbeid 
verplicht  waren,  voor  den  grooten  landbouw  een  sterke  behoefte 
aan  werkkrachten  van  buiten  zou  ontstaan.  Men  kon  toch 
verwachten,  dat  de  negers  vooral  voor  den  gehaten  plantage- 
arbeid  niet  meer  te  vinden  zouden  zijn,  zoolang  zij  maar 
eenigszins  op  andere  wijze  in  hun  geringe  behoeften  konden 
voorzien. 

Reeds  bij  de  afschaffingswet  zelve  en  later  herhaaldelijk 
werden  dan  ook  maatregelen  getroffen  om  den  aanvoer  van 
vrije  arbeiders  te  bevorderen,  eerst  door  het  uitloven  van 
premiën,  daarna  ook  door  het  verstrekken  van  voorschotten 
ter  bestrijding  der  aan  voerkosten.  ')  De  onzekerheid,  waarin  de 
planters  verkeerden  omtrent  het  bedrag,  waarop  de  voor  hun 
rekening,  doch  door  tusschenkomst  van  het  gouvernement, 
geïmporteerde  arbeiders  hun  zouden  komen  te  staan,  maakte, 
dat  na  1873  van  de  aangeboden  premiën  enz.  slechts  zeer 
weinig  gebruik  werd  gemaakt. 

Met  ingang  van  1880  werd  daarom  een  andere  regeling 
getroffen  (verordening  van  21  Augustus  1878,  Gouv.  blad  1880, 
n°.  3;  gewijzigd  28  Februari  1883,  Gouv.  blad  5),  die  in  hoofd- 
zaak op  het  volgende  neerkomt: 

De  som,  die  de  planter  te  betalen  zal  hebben,  wordt  tevoren 
bekend  gemaakt  en  bepaald  op  3/5  van  het  bedrag  waarop  de 
kosten  van  aanvoer  worden  geschat; 

deze  som  wordt  in  vijf  jaartermijnen  betaald,  terwijl  voor 
het  geheel  bedrag  zekerheid  gegeven  wordt,  meestal  eerste 
hypotheek  op  de  plantage; 

voor  de  betaling  der  uitgaven  van  het  gouvernement  ten 

‘)  Vóór  1880:  Art.  4 van  de  afschaffingswet,  gewijzigd  bij  de  wet  van 
20  Januari  1872,  Stbl.  4. 
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dienste  der  immigratie  en  het  innen  van  de  bijdragen  wordt 
een  fonds  gevormd,  dat  afgescheiden  van  de  gewone  koloniale 
kas  wordt  beheerd. 

Nadat  aanvankelijk  ook  arbeiders  van  anderen  landaard  — 
vooral  Chineezen  en  Barbadianen,  ook  enkele  Portugeezen  - 
waren  aangevoerd,  heeft  men  zich  later  tot  Britsch-Indiërs 
beperkt,  totdat,  voor  het  eerst  in  1894  en  sinds  dien  geregeld  >), 
ook  Javanen  werden  geimporteerd. 

De  groote  kosten,  die  de  aanvoer  met  zich  brengt,  maken 
het  natuurlijk  noodig,  dat  de  immigrant  door  strenge  bepalingen 
gedwongen  wordt  tot  het  leveren  van  den  arbeid,  waartoe  hij 
zich  verbonden  heeft.  Aldus  een  deel  van  zijn  vrijheid  inboetend, 
moet  hij  dan  echter  ook  door  een  nauwkeurige  omschrijving 
van  de  plichten  zijner  werkgevers  en  een  nauwlettend  toezicht 
van  overheidswege  van  een  goede  behandeling  verzekerd  zijn. 

De  regelen  op  dit  stuk  zijn,  wat  de  Britsch-In diers  betreft, 
neergelegd  in  een  traktaat  met  Engeland *  2)  en  voor  dezen 
zoowel  als  voor  de  Javanen  verder  vastgesteld  bij  Koninklijk 
Besluit  van  22  Maart  1872  n°.  27  3),  bij  verschillende  koloniale 
verordeningen  en  eindelijk  in  de  contracten,  die  met  eiken 
immigrant  afzonderlijk  worden  gesloten. 4) 

Men  kan  zeggen,  dat  dit  samenstel  van  regelen,  waarvoor 
ten  deele  de  wetgeving  van  Britsch  Guyana  als  voorbeeld 
gestrekt  heeft,  over  het  geheel  gelukkig  geslaagd  is.  Terwijl, 
o.  m.  door  strafbedreiging,  de  arbeiders  aan  het  werk  gehouden 
worden,  zorgen  ten  opzichte  van  hun  belooning,  huisvesting, 
voeding,  geneeskundige  verpleging  enz.,  menigvuldige  voor- 
schriften, op  welker  naleving'  door  het  Immigratiedepartement, 
door  de  districtscommissarissen  en  door  den  geneeskundigen 
dienst  wordt  toegezien,  dat  van  de  betrekkelijke  onvrijheid 
dezer  immigranten  geen  misbruik  wordt  gemaakt. 

De  Engelsch-Indische  regeering  heeft  in  1891  door  dr.  Comins, 

’)  Tevoren  waren  iu  1890  94  Javaueu  door  de  Nederlandsche  Handelmaat- 
schappij aangevoerd. 

2)  In  het  Staatsblad  geplaatst  bij  Kon.  Besl.  van  17  Maart  1872,  Stil.  1G. 

3)  Afgekondigd  iu  Goiiv.  blad  8 van  1872. 

'*)  De  geldende  voorschriften  zijn  verzameld  in  een  niet  ofiicieelen  bundel, 
„Speciale  wetgeving  op  de  immigratie  en  kolonisatie  van  Suriname”,  waarvan  de 
tweede  druk  in  1910  verschenen  is  bij  de  firma  E.  J.  Brill,  te  Leiden. 
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den  protector  of  emigrants,  een  onderzoek  naar  den  toestand 
der  Britsch-Indische  contractarbeiders  ook  in  Suriname  laten 
instellen,  dat  bevredigend  uitviel.  Geregeld  houdt  voorts  de 
Britsche  consul  te  Paramaribo  toezicht  op  de  behandeling  dezer 
Engelsche  onderdanen;  ernstige  klachten  zijnerzijds  kwamen 
in  de  laatste  jaren,  naar  wij  meenen  te  weten,  niet  voor.  Wat 
de  Javanen  betreft,  heeft  de  Nederlandsch-Indische  regeering  voor 
enkele  jaren  een  onderzoek  doen  instellen  door  den  assistent- 
resident  H.  L.  C.  B.  van  Vleuten.  In  een  zeer  belangrijk  en 
uitvoerig  rapport,  dat  wij  ter  inzage  mochten  ontvangen,  heeft 
deze  een  groot  aantal  wenken  van  meer  en  minder  gewicht 
gegeven,  waaraan  ten  deele  reeds  tegemoet  gekomen  is,  terwijl 
voor  een  ander  deel  maatregelen  ter  verbetering  in  voor- 
bereiding zijn.  Wij  zullen  in  den  loop  van  dit  hoofdstuk  nog 
herhaaldelijk  gelegenheid  hebben  op  dit  rapport  terug  te  komen. 

Thans  overgaande  tot  de  bespreking  van  den  tegen woordigen 
toestand  van  den  contractarbeid  en  de  middelen  tot  verbetering, 
willen  wij  achtereenvolgens  behandelen : 

het  gehalte  der  aangevoerde  arbeiders; 

hun  bezoldiging  en  in  het  algemeen  de  wijze,  waarop  zij 
behandeld  worden ; 

de  kosten,  welke  ter  zake  de  immigratie  ten  laste  van  de 
kolonie  blijven. 

Daarna  zal  dan  nog  moeten  worden  nagegaan,  in  hoever  de 
tegenwoordige  regeling  voldoet  aan  den  eisch,  die  vooral  in 
een  zoo  weinig  bevolkte  kolonie  als  Suriname  aan  de  immigratie 
moet  worden  gesteld,  dat  zij  tot  blijvenden  aanwas  van  bevol- 
king leidt.  De  pogingen  tot  kolonisatie,  onmogelijk  te  scheiden 
van  de  arbeidsregeling  door  immigratie,  worden  daar  liet  best 
besproken. 


2.  Gehalte  der  aangevoerde  arbeiders. 

Over  het  gehalte  der  Britsch-Indiërs,  in  Suriname  gewoonlijk 
koelies  genoemd,  valt  over  het  algemeen  thans  niet  te  klagen ; 
het  is  gaandeweg  beter  geworden.  De  ondeugden,  hun  landaard 
eigen,  hebzucht,  opvliegendheid,  wraakzucht,  brengen  zij  na- 
tuurlijk ook  naar  Suriname  mede,  doch  het  schijnt,  dat  het  slag 
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koelies,  dat  voor  deze  kolonie  wordt  aangeworven,  volstrekt  niet 
achterstaat  bij  dat  van  bijv.  Britsch-Guyana,  welks  immigratie- 
regeling  nog  door  de  commissie,  die  in  1910  rapport  uitbracht 
over  „Emigration  trom  India  to  the  Crown  Colonies  and  Pro- 
tectorates”  als  een  model-regeling  werd  beschouwd.  ') 

Ofschoon  voor  de  fijnere,  meer  overleg  vereischende  werk- 
zaamheden veelal  niet  te  gebruiken,  zijn  zij  b.v.  voor  delfwerk 
zeer  geschikt,  terwijl  hun  groote  spaarzaamheid  hen  tot  uitste- 
kende kolonisten  maakt. 

De  zooeven  genoemde  Engelsche  commissie  meent,  dat  bij 
de  werving  in  Indië  nog  niet  genoeg  getracht  wordt  om  lieden 
te  krijgen  uit  den  landbouwenden  stand.  Zij  geeft  enkele  mid- 
delen tot  verbetering  aan. 2)  Het  zal  zeer  gewenscht  zijn,  dat 
men  zich  in  Suriname  op  de  hoogte  houdt  van  de  maatregelen, 
die  als  uitvloeisel  van  het  rapport  in  dit  opzicht  zijn  of  zullen 
worden  genomen  en  tracht  zoo  mogelijk  van  een  verbeterde 
regeling  mede  te  profiteeren. 

Vele  Britsch-Indiërs,  zoowel  als  Javanen,  blijken  bij  aankomst 
te  lijden  aan  anchylostomiasis  (mijn wormziekte),  die  vaak  lang- 
durige verpleging  in  het  Militair  Hospitaal  noodig  maakt  en  die 
ook  op  de  plantages  wel  schijnt  voor  te  komen.  Hoewel  blijkens 
het  Koloniaal  Verslag 3)  de  geneeskundige  dienst  voortdurend 
op  een  doelmatige  bestrijding  dezer  ziekte  liet  oog  heeft,  kan 
het  wellicht  zijn  nut  hebben  bij  dezen  de  aandacht  der  autori- 
teiten te  vestigen  op  de  prophylactische  maatregelen,  die  in  de 
allerlaatste  jaren  in  Britsch-Guyana,  naar  het  schijnt  niet  zonder 
een  aanvankelijk  succes,  op  de  plantages  worden  toegepast.4) 

Over  het  gehalte  van  de  Javanen  worden  vele  klachten 
vernomen.  Ook  volgens  den  heer  van  Vleuten  5)  bestaat  de 

')  Blz.  101  vau  liet  rapport.  Dit  rapport,  benevens  het  verslag  van  de  verhooren  en 
de  bijlagen  zijn  als  Cd.  5192 — 5194  verschenen  in  de  verzameling  Engelsehe  blauw- 
boeken. In  het  vervolg  dezer  § halen  wij  het  aan  als  „Engelsch  rapport  1910”. 

2)  Blz.  19  v.v. 

3)  Blz.  27  van  de  bijlagen  van  het  verslag  1910. 

'*)  Zie  blz.  19  vau  het  „Report  of  the  Immigration  Agent  General  for  the 
year  1909—1910.” 

5)  Blz.  22. 
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overgroote  meerderheid  dezer  immigranten  niet  uit  eigenlijke 
„orang  tani”,  dessalieden,  die  in  de  uitoefening  van  liet  land- 
bouwbedrijf hun  hoofdmiddel  van  bestaan  hebben.  De  oorzaken 
hiervan  schijnen  velerlei  en  het  zal  dan  ook  niet  gemakkelijk 
zijn  om  er  afdoende  verbetering  in  te  brengen.  De  land- 
bouwende Javaan  emigreert  niet  graag  en  dan  uit  den  aard  der 
zaak  nog  eerder  naar  de  buitenbezittingen  van  Nederlandsch- 
Indië,  waar  hij  niet  voor  5 jaar  behoeft  te  eontraeteeren,  doch 
voor  3 en  waar  zijn  vrouw  mede  kan  gaan  zonder  dat  zij  zelf  zich 
tot  arbeid  behoeft  te  verbinden.  De  ervaring,  door  terugkeerende 
Javanen  medegebracht,  dat  de  loonen  niet  blijken  te  zijn,  wat 
hun  was  voorgespiegeld  (waarover  hieronder  nader),  moedigt 
ook  niet  tot  navolging  aan. 

De  verkrijging  van  immigranten  uit  den  landbouwenden  stand 
is  voor  Suriname  zeker  van  groot  belang,  niet  slechts  voor  de 
plantageeigenaren,  die  dan  voor  gelijk  loon  beter  werk  zullen 
erlangen,  doch  ook  voor  de  kolonie  in  haar  geheel,  omdat  van 
dergelijke  lieden  te  verwachten  is,  dat  zij  zich  meer  dan  thans 
het  geval  is  na  afloop  van  hun  contract  als  kleine  landbouwers 
zullen  vestigen.  De  zaak  is  dan  ook  naar  onze  meening  eenig 
offer  uit  de  koloniale  kas  waard,  hetwelk  gebracht  zou  kunnen 
worden  in  dezen  vorm,  dat  de  aanwervingspremie  voor  derge- 
lijke landbouwersgezinnen  eenigszins  verhoogd  werd  en  dat  de 
aan  voerkosten  der  vrouw  en  dochters  van  den  immigrant  geheel 
voor  rekening  der  kolonie  werden  genomen.  Voor  de  plantages 
komt  dit  soort  arbeiders  toch  al  duurder  uit,  omdat  dan  een 
gezinswoning  voor  slechts  één  arbeidenden  persoon  met  de 
zijnen  moet  worden  verschaft. 

Het  is  van  belang,  dat  een  proef  met  Javaansche  „orang  tani” 
van  den  aanvang  af  met  zorg  wordt  geleid,  opdat  niet  de  mis- 
lukking der  eerste  zending  de  verdere  werving  bemoeilijke. 
Daarom  verdient  het  o.i.  aanbeveling  om  het  eerste  transport 
geheel  op  de  gouvernementsplantage  Slootwijk  te  plaatsen. 
Daar  kan  de  ervaring  uitwijzen,  aan  welke  eischen  de  behande- 
ling van  dit  slag  van  Javanen  moet  voldoen,  zoodat  het  gouverne- 
ment, wanneer  het  er  toe  overgaat  om  ook  ten  behoeve  van 
andere  plantages  deze  landbouwers  in  te  voeren,  met  kennis 
van  zaken  de  voorwaarden  stellen  kan. 
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Zal  de  invoering  van  landbouwende  Javanen  haar  volle  nut 
afwerpen,  dan  is  het  noodig,  dat  in  Indië  op  de  werving  controle 
wordt  uitgeoefend.  Tot  1908  geschiedde  dit,  doordat  eerst  de 
factory  der  Nederlandsche  Handelmaatschappij,  later  een  gepen- 
sionneerd  majoor  der  infanterie  en  eindelijk  de  controleur  voor 
de  politie  te  Semarang  tot  emigratie-agent  voor  Suriname  was 
aangewezen  en  als  zoodanig  belast  met  het  toezicht  op  de 
werving,  die  ook  toen  al  geschiedde  door  Soesman’s  Emigratie-, 
Vendu-  en  Commissiekantoor  te  Semarang. 

Wij  kunnen  niet  beoordeelen  of  deze  controle  zoo  geregeld 
was,  dat  zij  een  waarborg  voor  deugdelijke  werving  verschafte, 
doch  het  komt  ons  voor  tegenspraak  niet  vatbaar  voor,  dat  de 
tegenwoordige  toestand,  waarbij  het  wervingskantoor  tevens 
met  de  functie  van  emigratie-agent  belast  is  — al  moge  dan 
een  geringe  bezuiniging  hiervan  het  gevolg  zijn  geweest  — al 
te  gemakkelijk  tot  misbruiken  kan  leiden  en  zeker  niet  be- 
stendigd kan  worden,  wanneer  men  bij  de  wervingspremiën 
tusschen  de  verschillende  soorten  van  emigranten  (orang  tani 
en  andere)  onderscheid  zal  gaan  maken. 

Vergissen  wij  ons  niet,  dan  heeft  de  aanwerving  van  arbeiders 
tot  dusver  steeds  slechts  in  midden-Java  plaats  gevonden.  Zonder 
in  staat  te  zijn  zelf  een  antwoord  te  geven,  willen  wij  de  vraag 
stellen  of  elders  in  Nederlandsch-Indië  — ons  werden  genoemd 
West-Java,  Madoera,  Ambon,  Timor  — niet  een  soort  landbouwers 
te  vinden  is,  die  wellicht  eerder  dan  de  orang  tani  uit  midden- 
Java  tot  emigratie  naar  Suriname  bereid  zullen  zijn. 

Het  komt  ons  zeer  gewenscht  voor,  dat  deze  vraag,  zoomede 
in  het  algemeen  de  kwestie  op  welke  wijze  in  liet  tegen- 
woordige stelsel  van  aanwerving  verbetering  kan  worden  ge- 
bracht, aan  de  Nederlandsch-Indische  regeering  worde  voor- 
gelegd. Zou  het  overleg  er  toe  leiden,  dat  een  of  meer  bestuurs- 
ambtenaren tegen  het  genot  van  een  toelage  ten  laste  der  be- 
grooting  van  Suriname  zelf  met  de  behartiging  van  de  belangen 
dier  kolonie  werden  belast,  dan  zou  ons  dat  aanvankelijk  zeer 
gewenscht  voorkomen,  hoewel  hier  wellicht  moeilijkheden  van 
administratieven  aard  te  overwinnen  zullen  zijn.  Al  stelt 
natuurlijk  de  Indische  regeering  in  het  belang  van  een  goede 
behandeling  harer  onderdanen  haar  eigen  eischen,  dit  neemt 
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niet  weg,  dat  de  belangen  van  beide  kolonies  geenszins  tegen- 
strijdig zijn.  De  omstandigheid,  dat  de  tegenwoordige  landvoogd 
oud-gouverneur  van  Suriname  is,  maakt  het  oogenblik  bij  uit- 
stek geschikt  om  tot  een  goede  regeling  van  deze  geheele  aan- 
gelegenheid te  komen. 

Daarbij  zou  dan  tevens  de  vraag  overwogen  moeten  worden 
of  de  tegenwoordige  geneeskundige  keuring  in  Indië  van  de 
voor  Suriname  bestemde  emigranten  wel  voldoende  is.  Het 
aantal  Javanen,  dat  ziek  te  Paramaribo  aankomt,  is  opvallend 
groot  (in  1909  b.v.  43%')).  Een  groot  deel  hiervan  lijdt  nu  wel 
aan  eczeem,  dat  tijdens  de  reis  verkregen  kan  zijn  en  aan 
geslachtsziekten,  waarbij  afdoend  onderzoek  moeielijk  schijnt 
te  zijn,  doch  volgens  den  heer  van  Vleuten  (blz.  65)  is  het 
zoowel  in  1907  als  in  1908  voorgekomen,  dat  eenige  personen 
bevonden  worden  in  hun  geestvermogens  te  zijn  gekrenkt, 
terwijl  dat  vermoedelijk  ook  in  Indië  reeds  het  geval  was.  Ook 
uit  andere  voorbeelden  heeft  men  in  Suriname  wel  eens  ge- 
meend te  moeten  afleiden,  dat  de  keuring  voor  het  vertrek 
niet  nauwgezet  was  geweest  of  persoonsverwisseling  plaats 
vond.  Naar  onze  meening  is,  wat  de  laatste  betreft,  voor  enkele 
jaren  de  controle  door  invoering  van  behoorlijke  signalementen 
belangrijk  verbeterd. 


3.  De  bezoldiging  en  in  het  algemeen  de  wijze  van  behandeling 
der  contractarbeiders. 

Het  zwakste  punt  in  de  regeling  der  immigratie  vormt 
ontegenzeggelijk  het  loon.  Hierop  hebben  betrekking  de  volgende 
bepalingen : 

art.  10  van  het  traktaat  met  Engeland,  volgens  hetwelk  de 
voorwaarden  van  het  werken  op  taak  en  elke  andere  soort 
van  regeling,  het  werk  betreffende,  vrijelijk  met  den  werkman 
geregeld  zullen  worden; 

art.  22  van  dat  traktaat,  hetwelk  bepaalt,  dat  de  Surinaamsche 
ordonnantie  op  de  werktaken  en  loonen  voor  vrije  arbeiders 
van  18(31  tot  grondslag  zal  dienen  voor  de  overeenkomsten 
welke  met  de  immigranten  zullen  worden  aangegaan ; 


*)  Blz.  27  van  de  bijlagen  vau  liet  Kol.  verslag  1010. 
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art.  57  van  liet  Kon.  besluit  van  1872:  „De  huurder  zal  de 
loonen  geregeld  naar  het  bestaande  of'  later  vast  te  stellen 
tarief  van  werktaken  en  loonen,  of  wel  overeenkomstig  het  in 
de  overeenkomst  bepaalde,  wekelijks  uitbetalen”  ‘); 

het  contract,  hetwelk  de  koelie  bij  aanwerving  in  Britsch- 
fndië  teekent:  voor  werk  op  tijd  is  het  loon  nimmer  minder  dan 
/'  0,60  voor  de  werkelijke  verrichting  van  een  vol  dagwerk  van 
7 uren  in  het  veld  of  10  uren  in  de  fabriek  en  loon  naar  even- 
redigheid voor  elk  extra  uur  bij  arbeid  op  tijd.  Wanneer  geen  werk 
wordt  verschaft  op  een  werkdag,  zal  desniettemin  het  minimum- 
loon voor  een  vol  dagwerk  betaald  worden.  Bij  taakwerk:  het- 
zelfde bedrag,  dat  betaald  wordt  aan  niet  onder  contract  ver- 
bonden arbeiders  op  dezelfde  of  naburige  plantages;  welk  loon 
wel  meer,  maar  nimmer  minder  mag  zijn  dan  het  minimum- 
bedrag voor  een  dagwerk.  Dit  alles  geldt  voor  volwassen, 
lichamelijk  geschikte  mannen  van  16  jaar  of  ouder;  voor  vol- 
wassen, niet  lichamelijk  geschikte  mannen,  voor  jongens  van 
10 — 16  en  voor  meer-  of  minderjarige  vrouwen  is  het  dag- 
loon f 0,40; 

in  het  contract,  dat  de  Javanen  bij  hun  aanwerving  op  Java 
sluiten,  komen  in  hoofdzaak  dezelfde  bedingen  voor ; bovendien 
is  daar  bepaald,  dat  vervanging  van  het  werken  op  tijd  door 
arbeid  op  taak  of  door  eenige  andere  arbeidsregeling  geschiedt 
op  de  voorwaarden,  bij  onderlinge  overeenkomst  tusschen  beide 
contracteerende  partijen  te  bepalen  ; voorts,  dat  het  werk  in 
het  veld  zoo  zal  wmrden  geregeld,  dat  een  dagtaak  door  een 
gezonden  volwassen  mannelijken  arbeider  van  gemiddelde 
lichaamskrachten  en  ijver  zonder  buitengewone  inspanning  in 
zeven  uren  zal  kunnen  worden  verricht. 

Soortgelijke  bepalingen  bevat  ook  weer  het  contract,  dat  de 
immigrant  in  Suriname  met  zijn  werkgever  afsluit. 


Gelijk  boven  (blz.  57  v.v.)  reeds  bleek,  is  het  er  ver  van  af, 
dat  de  hier  in  uitzicht  gestelde  minimum- loonen  van  f'  0,60  en 

’)  Deze  laatste  bepaling  komt  iu  ongeveer  gelijke  bewoordingen  ook  voor  in 
art.  04,  lid  2,  van  hetzelfde  Kon.  besluit  en  iu  het  naar  het  schijnt  nog  steeds 
bestaande  tweede  lid  van  art.  19  van  het  Kon.  besluit  van  19  Maart  1863,  no.  71 
(Gouv.  blad  uo.  12). 
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f 0,40  door  liet  gros  der  arbeiders  worden  behaald.  Het  ge- 
middelde jaarloon  bedraagt  toch  volgens  de  daar  gegeven  be- 
cijfering voor  een  Britsch-Indischen  man  f 140  en  voor  een 
vrouw  f 74,  voor  een  Javaanschen  man  f 129  en  voor  een 
vrouw  f 73. 

Wanneer  men  zoekt  naar  de  oorzaken  van  deze  lage  loonen, 
dient  men  in  gedachte  te  houden,  dat  volgens  de  algemeene 
praktijk  in  Suriname  de  arbeid  bij  wijze  van  stukwerk  wordt 
uitgegeven  en  zoo  min  mogelijk  in  dagloon.  Tweeërlei  is  dus 
mogelijk : 

het  tarief  voor  stukwerk  is  te  laag  of 

door  luiheid,  slechte  arbeidsregeling,  gebrek  aan  toezicht  of 
welke  andere  oorzaken  ook,  presteert  de  arbeider  niet  wat 
redelijkerwijs  van  hem  verlangd  zou  kunnen  worden. 

Wij  hebben  den  indruk,  ofschoon  bewijslevering  hier  moeilijk 
is,  dat  beide  oorzaken  samenwerken. 

Tarief  voor  Het  tarief  voor  stukwerk  te  laag.  Overeenkomstig  de  boven 
stukwerk  te  laag.  weergegeven  bepaling  van  art.  22  van  het  traktaat  met  Engeland 
dient  algemeen  het  „Tarief  van  werktaken  en  loonen  voor 
vrije  arbeiders”  van  1861  tot  grondslag  voor  de  vaststelling 
van  de  hoeveelheid  stukwerk,  die  voor  een  dag  wordt  opge- 
legd en  van  de  daarvoor  te  geven  belooning.  Dit  tarief  is 
gegrond  op  den  tienurigen  werkdag.  Daarom  wordt  dan  ook 
vrijwel  overal  van  de  in  het  tarief  opgegeven  hoeveelheden 
7/io  opgelegd  en  daarvoor  het  volle  tariefloon  uitbetaald.  Ook 
aldus  toegepast  schijnt  voor  een  aantal  werkzaamheden  liet 
tarief  niet  hoog  genoeg  te  zijn  om  den  normalen  mannelijken 
arbeider  in  staat  te  stellen  een  loon  van  f 0,60  in  zeven  uur  te 
verdienen.  Hiervoor  pleit  in  de  eerste  plaats  het  bij  van  Vleuten 
(blz.  104)  aangehaalde  schrijven  van  den  toenmaligen  chef  van 
het  Bouwdepartement  van  3 Mei  1907,  no.  292,  aan  den  Gou- 
verneur, waarin  voor  bepaalde  werkzaamheden  (delfwerk)  zorg- 
vuldig is  nagegaan,  wat  een  goed,  sterk  gebouwd,  gewillig 
arbeider,  die  aan  dit  werk  gewoon  is,  kan  verrichten  onder 
gelijke  omstandigheden  als  in  het  tarief  omschreven.  Uit  deze 
becijferingen  leidt  genoemde  hoofdambtenaar  af,  dat  voor  dit 
werk  de  dagtaak  van  het  tarief  beslist  te  zwaar  is.  Verder  zou 


183 


het,  naar  wij  meenen,  moeilijk  te  verklaren  zijn,  ook  ondanks  de 
hieronder  te  bespreken  ongunstige  omstandigheden,  dat  arbeiders, 
die  zoozeer  op  geld  verdienen  belust  zijn  als  de  Britsch-Indiërs, 
slechts  bij  uitzondering  een  hooger  gemiddeld  dagloon  dan  /’0,G0 
behalen,  wanneer  men  niet  mag  aannemen,  dat  het  loontarief 
te  laag  is.  Tenslotte  is  hiervoor  ook  een  aanwijzing  te  vinden 
in  het  feit,  dat  de  commissie,  die  door  den  afgetreden  Gouverneur 
benoemd  werd  om  het  tarief  te  herzien  — bestaande  uit  de 
heeren  J.  Boonacker,  toen  landbouwleeraar,  thans  districts- 
commissaris van  Saramacca,  II.  S.  Chundro,  bacoven-contröleur, 
A.  J.  C.  van  der  Peen  Jr.,  gezagvoerder  der  plantage  „Meerzorg” 
en  E.  A.  Brunings,  gezagvoerder  der  plantage  „Rust  en  Werk” 
als  haar  overtuiging  uitspreekt,  dat  invoering  van  het  door 
haar  ontworpen  tarief  het  gemiddeld  dagloon  zal  doen  stijgen. 

Wij  zouden  dan  ook  wensehen,  dat  onverwijld  de  verdere 
behandeling  van  dit  ontwerp  wordt  aangevat. 

Het  lage  takentarief  vormt  echter  niet  de  eenige  oorzaak 
van  de  geringe  jaarloonen.  De  prikkel  tot  vlijt,  dien  taak- 
werk  in  den  regel  geeft,  schijnt  op  zichzelf  niet  voldoende  te 
zijn  om  de  Javanen  noch  alle  koelies  geregeld  aan  den  arbeid 
te  houden.  Het  zorgeloos  karakter  van  de  Javanen,  bij  vele 
koelies  misschien  een  zekere  moedeloosheid,  omdat  de  taken 
zoo  zwaar  toegemeten  worden,  zullen  wel  medewerken  tot  dit 
verschijnsel,  waarover  men  in  de  kolonie  tamelijk  algemeen 
klaagt. 

Van  den  kant  van  de  planters  wordt  echter  naar  onze  over- 
tuiging lang  niet  genoeg  gedaan  om  het  kwaad  te  beteugelen. 

Het  toezicht  is  op  vele  plantages  gebrekkig,  omdat  geen  vol- 
doend Europeesch  of  Surinaamsch  personeel  aanwezig  is.  Opzich- 
ters van  denzelfden  landaard  als  de  arbeiders  kunnen  in  dit 
gemis  nimmer  ten  volle  voorzien.  In  den  regel  hebben  de 
assistenten  ook  niet,  zooals  in  Nederlandsch-Indië,  een  bepaalde 
afdeeling  van  de  onderneming  onder  hun  beheer,  waarvoor  ze 
verantwoordelijk  zijn,  hetgeen  allicht  het  toezicht  meer  intensief 
zou  maken.  Thans  schijnt  o.a.  controle  op  den  tijdigen  aanvang 
der  werkzaamheden  op  vele  plantages  te  wensehen  over  te 
laten;  de  daartoe  door  het  Kon.  besluit  van  1872  (art.  61)  voor- 
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geschreven  monsterrol,  waarbij  geconstateerd  wordt,  wie  bij  den 
aan  vang  van  den  arbeid  aanwezig  zijn,  wordt  althans  op  een 
aantal  ondernemingen  niet  aangehouden.  ') 

Ook  komt  het  voor  maar  wij  kunnen  niet  aannemen,  dat 
dit  een  factor  van  gewicht  zou  zijn  — dat  de  directeur  een 
ploeg  arbeiders  van  een  door  den  opzichter  opgelegde  en  reeds 
gedeeltelijk  vervulde  taak  afneemt  om  hun  een  andere  op  te 
dragen  en  dat  de  aan  do  eerste  taak  bestede  arbeid  dan  niet 
vergoed  wordt. 

Veel  tijd  gaat  echter  zeker  verloren  door  den  gang  van  en  naar 
het  werk.  Zooals  boven  bij  de  beschrijving  van  den  grooten 
landbouw  reeds  werd  opgemerkt  (blz.  20),  ontbreken  veelal 
op  de  plantages  goede  voetpaden,  terwijl  bovendien  het  per- 
soneel oj)  nagenoeg  alle  plantages  (enkele  suikerplantages 
in  Nickerie  vormen  een  uitzondering)  geheel  aan  het  uiteinde 
der  plantage  woont.  Op  verschillende  grootere  plantages  zou 
naar  onze  meening  ook  hierom  de  vorming  van  afdeelingen, 
elk  met  een  assistent  aan  het  hoofd  en  met  eigen  woningen 
voor  assistenten  en  arbeiders,  aanbeveling  verdienen.  In  ieder 
geval  echter  is  de  verwaarloozing  van  de  verkeersmiddelen 
mis  plaatste  z uinigheid . 


Prikkeling 
van  tien  ijver 
der  immigranten : 

a.  Beter  loon  per 
dagtaak. 

b.  Premies  op 
geregeld  werk. 


c.  Premies  en 
boeten  aan 
opzichters  en 
mandoers. 


Het  schijnt  ons  zeer  noodzakelijk,  dat  met  alle  kracht  gestreefd 
worde  naar  meerdere  productiviteit  van  den  immigrantenarbeid. 

Prikkeling  van  den  ijver  dezer  werklieden  zelf  zal  moeielijk 
zijn.  Behal  ve  de  boven  besproken  tariefsherziening  schijnt  daartoe 
wel  aanbeveling  te  verdienen  de  overneming  van  een  bepaling, 
gelijk  in  Britsch-Guyana  bestaat,  dat  de  immigrant  na  veertien 
dagen  geregeld  werk,  waarbij  hij  per  week  ten  minste  /‘  3.75 
heeft  verdiend,  recht  heeft  op  een  dag  en  een  nacht  verlof, 
terwijl  hij  dit  verlof  tot  hoogstens  een  week  kan  laten  oploopen.*  2) 

Ook  de  planters  zouden,  door  toekenning  van  premies  in 
geld  aan  de  arbeiders,  die  liet  beste  weekloon  of  maandloon 
gemaakt  hebben,  in  die  richting  kunnen  medewerken,  terwijl  ook 
aan  opzichters  of  mandoers  door  premies  belang  bij  een  goede 
werkprestatie  hunner  ondergeschikten  kan  worden  gegeven. 


')  Van  Vleuten,  blz.  142. 

2)  Engelscb  rapport  1910,  blz.  54. 
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Handhaving  van  het  takenstelsel  schijnt  in  elk  geval  noodig. 
Geen  toezicht  kan  den  prikkel  van  het  eigenbelang  vervangen. 
Volgens  het  geldend  Javanen-contract  mag  vervanging  van  het 
werken  op  tijd  door  werken  op  taak  alleen  bij  overeenkomst 
van  werkgever  en  arbeider  geschieden.  In  de  praktijk  wordt 
taakwerk  eenvoudig  opgelegd.  Dit  laatste  schijnt  ook  inderdaad 
noodig.  Had  de  werkman  het  in  zijn  hand  om  tijdwerk  te  eischen, 
dan  zou  dit  zeker  voor  den  Surinaamschen  landbouw  tot  de 
grootste  moeilijkheden  leiden.  Trouwens,  zien  wij  wel,  dan  kan 
ook  in  de  voornaamste  Engelsche  koloniën  in  West-Indië,  waar 
immigratie  plaats  vindt,  de  arbeider  tot  taakwerk  worden  ver- 
plicht ')  en  ook  uit  het  Surinaamsche  Tcoelie contract  kan  niet 
worden  afgeleid,  dat  den  arbeider  in  dezen  eenig  medezeggen- 
schap toekomt.  Het  Javaansche  model-contract  zal  dus  in  dit 
opzicht  gewijzigd  moeten  worden  evenals  het  model-hercontract 
en  wellicht  ook  de  contracten,  die  beide  soorten  van  arbeiders 
in  Suriname  met  hun  werkgevers  afsluiten. 

Ter  voorkoming  van  misbruiken  is  het  dan  echter  nood- 
zakelijk, dat  duidelijk  bepaald  worde,  dat  het  te  maken  taken- 
tarief niet  maar  tot  „grondslag"  of  „handleiding”  zal  dienen 
voor  de  bepaling  van  de  taken  en  loonen,  doch  dat  het  daarin 
uitgedrukte  loon  voor  een  bepaalde  taak  het  minimum  is,  en 
dat  alleen  voor  werkzaamheden,  die  daarin  niet  genoemd  zijn» 
de  werkgever  vrij  is  in  de  bepaling  van  de  belooning,  waarbij 
dan  nog  zooveel  mogelijk  het  tarief  tot  grondslag  zal  moeten 
worden  genomen.  Acht  de  werkman  de  hem  opgelegde  taak  te 
zwaar,  dan  kan  hij  daartegen  bij  den  districtscommissaris  bezwaar 
inbrengen,  en  zoo  noodig  vervolgens  bij  den  rechter. 

De  herziening  van  het  tarief  zal  wel  tot  gevolg  hebben,  dat 
verschillende  soorten  stukwerk  wat  hooger  betaald  worden. 
Daarnaast  ook  nog  het  aan  het  tarief  ten  grondslag  liggend 
minimum-dagloon  te  verhoogen  en  dit  dus  op  een  hooger  bedrag 
van  /'  0,(i0  te  bepalen,  schijnt  voorshands  zeker  niet  noodig. 


d.  Eenzijdige 
oplegging  van 
taken  moet 
mogelijk  blijven 


Dan  echter 
bindend  tarief 
noodig. 


Vcrhoogiug  van 
liet  minimum- 
dagloon  echter 
niet  gewenscht. 


')  Voor  Britsch-Guyana  waarvan  wij  de  Immigration  Ordinance  konden  raad- 
plegen, lijdt  dit  geen  twijfel  (§  93  en  94).  Voor  Trinidad  zie  Engelsch  rapport 
1910,  blz.  65. 

In  Jamaica  hebben  de  immigrauten  zelfs  het  recht  om  taakwerk  te  eischen  en 
maken  zij  van  dit  recht  geregeld  gebruik,  (t.  z.  p.  blz.  77). 
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Ook  in  Britsch-Guyana  en  Jamaica  trouwens  bedraagt  het 
minimum  loon  van  den  koelie  (bij  werk  op  tijd)  niet  meer 
dan  f 0,60  per  dag,  in  Trinidad  f 0,625.  ') 


Drang  op  de 
planters  tot 
verhoogiug  van  de 
productiviteit 
van  den  arbeid. 


Daartoe  ver- 
hooging  van  hun 
aandeel  in  de 
immigratie- 
kosten. 


Zonder  krachtigen  drang  op  de  planters  zal  echter  de  ge- 
wenschte  verbetering  niet  te  bereiken  zijn.  Algemeen  hoort 
men  in  Suriname  de  klacht,  dat  de  arbeid  zoo  duur  is;  indien 
dit  zoo  is,  is  het  wel  verwonderlijk,  dat  men  niet  met  inspanning 
van  alle  krachten  tracht  om  van  de  arbeiders  het  grootst 
mogelijke  profijt  te  trekken. 

Aandrang  tot  betere  verkeerswegen  op  de  plantage  zal  allicht 
uitgaan  van  de  op  te  richten  landbouwbank,  die  niet  na  zal 
laten  om  ter  wille  harer  inspecteurs  den  eisch  te  stellen,  dat 
alle  deelen  van  de  plantage  gemakkelijk  en  snel  te  bereiken 
moeten  zijn. 

Om  echter  in  het  algemeen  de  planters  te  nopen  tot  inten- 
siever arbeidsregeling  schijnt  het  aangewezen  middel  de  ver- 
hooging  van  hun  aandeel  in  de  algemeene  immigratiekosten. 
Wij  kunnen  ons  voorstellen,  dat  het  menigen  gezagvoerder 
vooral  als  de  hoofdboekhouding  niet  op  de  plantage  gevoerd 
wordt  — niet  voldoende  voor  den  geest  staat,  dat  het  lang 
niet  onverschillig  is,  of  een  arbeider  3 dan  wel  6 taken  in  de 
week  volbrengt.  Het  weekloon,  zoo  denkt  men,  is  dan  ook  half 
zoo  hoog.  Vergeten  wordt  hierbij  echter,  dat  de  algemeene  kosten 
der  immigratie  (aanvoerkosten,  hoofdgeld,  hospitaalkosten,  rente 
van  het  kapitaal  dat  in  de  woningen  gestoken  is)  gelijk  blijven 
en  dus  dubbel  zoo  zwaar  drukken,  wanneer  slechts  de  helft 
van  het  aantal  taken  wordt  volvoerd. 

Ook  de  aanzienlijke  bedragen,  die  de  koloniale  kas  aan  de 
immigratie  ten  koste  legt,  zijn  op  deze  wijze  lang  niet  productief 
genoeg.  Eenige,  zij  het  aanvankelijk  ook  matige,  verhoogiug 
van  het  aandeel  der  planters  in  de  algemeene  kosten,  zal 
hen,  naar  wij  meenen,  aan  hun  belang  moeten  herinneren. 
Wellicht  zullen  dan  de  eigenaren  eenigen  aandrang  op  de 
gezagvoerders  uitoefenen  om  de  immigranten  zoo  productief 
mogelijk  te  doen  zijn. 


')  Engrelscli  rapport  1910,  blz.  54,  65  en  76. 
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Hoeveel  de  bedoelde  verhooging  moet  bedragen,  zullen  wij  eerst 
kunnen  bespreken,  als  de  geldelijke  regeling  der  immigratie 
aan  de  orde  komt  (blz.  193). 

Ter  verhooging  van  de  productiviteit  van  den  arbeid  zagen 
wij  de  boven  aangeprezen  middelen  liever  aangegrepen  dan 
liet  uitlokken  van  meerdere  strafvervolgingen.  De  gezagvoer- 
ders, die  op  den  dag  der  terechtzitting  de  beklaagden  zelf 
benevens  een  opzichter  of  mandoer  en  soms  ook  andere  arbeiders 
als  getuigen  een  dag  missen,  gaan  niet  dan  noode  tot  het  aan- 
geven van  „onwil  om  te  werken”  over  en  het  weinig  afschrik- 
kende van  de  straf  — - welke  niet,  als  in  Britsch-Guyana, 
in  lichamelijke  tuchtiging,  doch  slechts  in  boete  of  gevange- 
nisstraf al  of  niet  met  gedwongen  tewerkstelling  kan  bestaan 
maakt,  dat  ook  uit  algemeen  oogpunt  van  de  aanraking  met 
den  strafrechter  weinig  heil  is  te  verwachten. 

Uit  het  rapport- van  Vleuten  en  de  daarop  betrekking  hebbende 
stukken  uit  het  archief  der  kolonie  blijkt,  dat  er  omtrent  de 
wijze  van  berekening  van  den  verplichten  diensttijd  in  ver- 
band met  verzuimdagen  door  gevangenisstraf,  onwil  om  te 
werken,  enz.,  onzekerheid  bestaat,  die  voortspruit  uit  verschillen 
tusschen  de  diverse  bepalingen.  Terwijl  wij  ons  wat  dit  punt 
betreft,  in  het  algemeen  bepalen  tot  den  wensch,  dat  spoedig  een 
ondubbelzinnige  regeling  worde  getroffen,  willen  wij  hier  echter 
aan  toevoegen,  dat  wij  aanvankelijk  veel  gevoelen  voor  den  wenk 
van  den  heer  van  Vleuten  (blz.  53)  om  het  gedwongen  dienst- 
verband onder  geen  enkele  omstandigheid  met  meer  dan  2'/2 
jaar  te  verlengen.  Individuen,  voor  wie  de  vijfjarige  diensttijd 
om  redenen  als  boven  vermeld  met  meer  dan  de  helft  zou 
moeten  worden  verlengd,  vormen  in  de  kolonie  een  ongewenscht 
element;  hun  verwijdering  is  eenig  geldelijk  offer  wel  waard. 

De  op  de  plantages  gevestigde  winkels  worden  nagenoeg 
overal  door  den  eigenaar  aan  een  voor  eigen  rekening  werken- 
den winkelier  verhuurd.  Zij  genieten  in  den  regel  een  feitelijk 
monopolie  tengevolge  van  de  verre  afstanden  en  de  slechte 
verbindingen  te  land  van  de  plantage  met  andere  of  met  de 


Meerdere  straf- 
vervolgingen ? 


2.  Berekening 
van  den 
diensttijd. 


3.  Winkels  op  dc 
plantages. 
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stad.  Dat  van  dit  monopolie  wel  misbruik  gemaakt  wordt,  valt 
af  te  leiden  uit  de  hooge  huurprijzen,  die  voor  sommige  winkels 
worden  betaald  (zelfs  f 3.000  en  /'  3.000,  zijnde  8 ’/2  en  7 °/o 
van  den  (opgegeven)  omzet). 

De  zaak  had  reeds  enkele  jaren  de  aandacht  van  den  Gou- 
verneur en  den  Agent-Generaal.  Een  circulaire  is  uitgevaardigd, 
waarbij  de  gezagvoerders  werden  uitgenoodigd  alles  te  vermijden, 
wat  de  concurrentie  zou  kunnen  beperken. 

Opdat  de  arbeiders  voor  hun  inkoopen  op  Zondag  ook  naar 
naburige  plantages  kunnen  gaan,  is  men  met  ontheffing  van 
het  verbod  van  Zondagssluiting  ten  aanzien  van  de  plantage- 
winkels  gemakkelijk.  Noodig  is  het  dan  echter  ook,  dat  uitbe- 
taling van  het  loon  op  Zaterdag  (zij  het  dan  met  vrijheid  om  de 
week  van  Vrijdag  tot  Vrijdag  te  laten  loopen)  verplichtend  worde 
gesteld;  veelal  is,  naar  wij  meenen,  de  praktijk  reeds  aldus. 

Ter  verdere  verbetering  van  den  toestand  schijnt  het  noodig  om : 

1°.  voor  te  schrijven,  dat  de  prijzen  niet  hooger  mogen  zijn 
dan  in  Paramaribo,  behoudens  een  billijke  verhooging  voor  de 
kosten  van  transport,  ter  beoordeeling  van  den  Agent-Generaal 
en  dat  een  door  dezen  gewaarmerkt  tarief  ten  allen  tijde  in 
den  winkel  moet  zijn  opgehangen; 

2°.  op  de  hoedanigheid  der  verkochte  waren  en  de  gebruikte 
maten  en  gewichten  op  ongezette  tijden  controle  uit  te  oefenen. 

i.  Bekandcliug  Het  invoeren  van  tal  van  vreemde  arbeiders,  in  een  voor 

der  immigranten  pen  nieuwe  omgeving  brengt  voor  het  gouvernement  hoog 
overigens. 

zedelijke  plichten  mede,  waarvan  de  goede  vervulling  ook  voor 
den  materieelen  bloei  der  kolonie  rijke  vruchten  af  kan  werpen. 

De  mannen,  die  achtereenvolgens  aan  het  hoofd  van  het 
Immigratie-departement  hebben  gestaan,  Cateau  van  Rosevelt, 
die  o.  a.  door  Dr.  Comins  ten  zeerste  geprezen  werd,  Mr.  G.  II. 
Barnet  Lyon,  voor  de  oprichting  van  wiens  borstbeeld  de 
Britsch-Indiërs  na  zijn  aftreden  een  inzameling  hebben  ge- 
houden en  de  tegenwoordige  functionaris,  de  heer  C.  van 
Drimmelen,  zij  allen  hebben  er  ongetwijfeld  naar  gestreefd 
om  ten  volle  te  zijn  wat  men  in  de  Engelsche  kolonies  noemt 
„Protector  of  Immigrants”. 

Wanneer  niettemin  de  wijze,  waarop  de  immigranten  behan- 
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deld  worden,  nog  niet  in  alle  opzichten  is,  zooals  zij  wezen  kon, 
dan  zal  dit,  naast  wellicht  aan  gebrek  aan  medewerking  van 
de  zijde  der  planters,  wel  geweten  moeten  worden  aan  gebrek 
aan  personeel  en  een  gemis  aan  kennis  van  taal,  karakter, 
zeden  en  gewoonten  van  de  volken,  waartoe  de  immigranten 
belmoren,  bij  het  departement,  zoowel  als  bij  de  gezagvoerders 
en  opzichters  op  de  plantages. 

Het  belang  om  door  een  goede  behandeling  de  contract- 
arbeiders er  toe  te  brengen,  dat  zij  na  den  afloop  van  hun 
diensttijd  als  vrije  werklieden  op  de  plantage  gevestigd  blijven, 
schijnt  door  vele  planters  niet  te  worden  ingezien.  Terecht  uit 
dan  ook  de  heer  Van  Vleuten  (blz.  5)  er  zijn  verwondering  over, 
dat  hem  tijdens  zijn  verblijf  in  de  kolonie  geen  enkele  maal 
van  planterszijde  gevraagd  is,  wat  gedaan  zou  kunnen  worden 
om  het  den  Javaansehen  immigranten  meer  naar  den  zin  te 
maken.  De  goedkoope  en  gemakkelijke  verkrijging  van  telkens 
nieuwe  contractarbeiders  ontneemt  blijkbaar  aan  deze  vraag 
haar  geldelijk  belang. 

De  heer  Van  Vleuten  heeft  ten  aanzien  van  de  Javanen  een 
aantal  wenken  gegeven,  o.  a.  betreffende  de  versterking  van 
den  huwelijksband  door  inschrijving  van  de  op  inlandsche  wijze 
gesloten  huwelijken  in  speciale  registers,  betreffende  de  wijze 
van  woningbouw,  de  aanmoediging  van  de  stichting  van  bede- 
huizen, ook  van  vaste  feestloodsen  op  de  plantages  ter  besparing 
van  den  tijd  en  de  kosten,  die  de  Javanen  thans  telkens  aan 
het  bouwen  van  een  feesttent  besteden,  enz. 

De  Britsch-Indiërs,  die  gaarne  hun  klachten  luchten  en  die 
ook  liefst  hun  onderlinge  gelduitleeningen,  verkoopen  enz.  ten 
overstaan  tan  een  ambtenaar  van  het  immigratiedepartement 
afsluiten,  vinden  daar  niemand,  die  hun  taal  voldoende  machtig 
is  om  hen  te  verstaan  zonder  de  hulp  van  tolken  van  hun 
eigen  landaard,  in  wie  zij  niet  steeds  vertrouwen  hebben.  Zonder 
twijfel  zou  ook  te  hunnen  aanzien  iemand,  die  met  hun  land- 
aard bekend  is,  tal  van  aanwijzingen  kunnen  geven  ter  ver- 
aangenaming van  hun  toestand. 

Voor  eenigszins  veelvuldige  bezoeken  aan  plantages  tot  het 
aanhooren  van  klachten  en  het  inspecteer®!  van  loonregisters 
enz.  mist  de  Agent-Generaal  thans  den  tijd.  Wel  hebben  de 
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Aanstelling  van 
een  sub-agent 
geweuscht. 


districtscommissarissen  de  verplichting  om  alle  in  hun  ressort 
gelegen  plantages  ten  minste  eenmaal  in  de  maand  te  bezoeken, 
doch  waar  die  ambtenaren  ook  belast  zijn  met  de  vervolging 
van  de  strafbare  feiten,  door  immigranten  begaan,  zien  dezen 
in  hen  veel  minder  hun  beschermers  dan  in  den  Agent-Generaal 
en  zijn  staf.  Ook  het  feit,  dat  de  districtscommissarissen  als 
regel  de  taal  der  immigranten  niet  of  niet  voldoende  kennen, 
werkt  daartoe  mede. 

Dit  alles  wijst  er  o.i.  heen,  dat  de  betrekking  van  sub-agent 
der  immigratie  ■),  sedert  1902  niet  meer  vervuld,  weder  moet 
worden  bezet  en  wel  door  een  persoon,  die  met  beide  rassen 
van  immigranten  op  de  hoogte  is.  Wij  denken  b.v.  aan  een 
Oost-Indisch  bestuursambtenaar,  die,  door  zijn  opleiding  en 
werkkring  reeds  met  de  Javanen  bekend,  zich  ook  van  taal, 
zeden  enz.  der  Britsch-Indiërs  op  de  hoogte  zou  moeten  stellen 
o.a.  door  een  reis  naar  Britsch-Indië. 

Deze  reis  ware  tevens  te  benutten  tot  het  instellen  van  een 
onderzoek  naar  de  wervingstoestanden  aldaar  en  de  uitwerking, 
die  het  bovengenoemde  Engelsche  rapport  van  1910  op  dit  punt 
gehad  heeft.  Een  tijdelijke  detacheering,  zoodat  de  betrokken 
ambtenaar  in  het  Nederlandsch-Indische  dienstverband  blijft, 
is  voor  den  aanvang  misschien  aan  te  bevelen. 

Voelen  de  immigranten  zich  in  de  kolonie  thuis,  dan  zullen 
zij  niet  alleen  na  afloop  van  hun  contract  lichter  daar  blijven, 
doch  de  berichten,  die  zij  naar  hun  verwanten  en  vrienden  in 
het  eigen  land  zenden,  zullen  er  ook  toe  mede  werken  om 
anderen  tot  emigratie  naar  Suriname  op  te  wekken.  Het  spreekt 
dan  echter  vanzelf,  dat  een  kort  onderzoek  af  en  toe,  gelijk  dat 
van  den  heer  van  Vleuten  — hoe  deugdelijk  het  ook  was  en  hoe 
groot  de  bereidwilligheid  van  den  Agent-Generaal  om  van  de  ge- 
geven wenken  partij  te  trekken  — niet  voldoende  is.  Zoowel  met 
het  oog  op  de  contractarbeiders  als  ten  behoeve  van  de  zeer 
talrijke  gewezen  immigranten,  die  vrije  arbeiders  of  kolonisten 
geworden  zijn,  behoort  blijvend  aan  het immigratiedepartement 
een  ambtenaar  verbonden  te  zijn,  die  hun  taal  en  zeden  kent, 
die  in  het  belang  van  een  goede  behandeling  op  de  plantages 


')  Zie  art.  15  van  liet  Kon.  Besluit  vau  1872  (Speciale  wetgeving,  blz.  4-4). 
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controle  uitoefent  en  voorlichting  geeft  en  die  in  het  algemeen 
de  adviseur  der  regeering  is  voor  zaken,  de  Javanen  en  Britsch- 
Indiërs  betreffende. 


Het  behoeft  wel  niet  gezegd,  dat  wij  in  het  bovenstaande 
niet  alle  punten  behandelen  konden,  ten  aanzien  waarvan  min 
of  meer  belangrijke  verbeteringen  in  de  wijze  van  behandeling 
der  immigranten  waren  aan  te  geven.  Wij  hebben  ons  uit  den 
aard  van  onze  opdracht  tot  de  hoofdzaken  moeten  bepalen,  al 
meenden  wij  op  enkele  punten  van  ondergeschikt  belang  een 
aanteekening,  die  wij  elders  nog  niet  vonden,  niet  te  mogen 
achterhouden.  ') 

Een  enkele  algemeene  opmerking  ten  slotte.  Gelijk  uit  het 
rapport  van  den  heer  van  Vleuten  herhaaldelijk  blijkt  en  ook 
in  het  bovenstaande  af  en  toe  te  zien  was,  is  er  tusschen  de 
verschillende  bepalingen  ten  opzichte  der  immigratie  niet  altijd 
de  noodige  overeenstemming.  Nieuwe  bepalingen  makende,  laat 
men  bestaande,  die  er  geheel  of  ten  deele  door  gedekt  worden, 
in  het  leven.  De  hierdoor  ontstaande  onzekerheden  zijn  zeker 
allerminst  gewenscht  in  een  wetgeving,  waarmede  zoo  tal  van 
particulieren  en  ambtenaren  in  aanraking  komen.  Ten  deele 
zal  de  verklaring  wel  hierin  te  zoeken  zijn,  dat  men  huiverig 
is  om  aan  het  traktaat  met  Engeland  te  raken.  Naar  wij  meenen 
ten  onrechte.  Wanneer  dezerzijds  kan  worden  aangetoond, 
dat  men  alles  doet  om  een  goede  behandeling  der  koelies  te 
waarborgen,  is  het  niet  te  verwachten,  dat  een  wijziging 
van  het  traktaat  op  enkele  punten  eenige  moeielijkheden  aan 
Engelschen  kant  zal  opleveren  of  tot  overdreven  contra- eischen 
zal  leiden. 


Tegenstrijdig- 
heden in  de 
immigratie-wet- 
geving. 


')  Ofschoon  het  een  zaak  geldt  van  niet  groot  gewicht,  willen  wij  hier  nog 
aanteekenen,  dat  de  wijze,  waarop  van  de  klachten,  maar  vooral  ook  van  de  op 
het  immigratiedepartement  voltrokken  onderlinge  overeenkomsten,  schuldaflossingen 
enz.,  van  de  koelies  nota  wordt  gehouden,  ons  niet  ordelijk  genoeg  schijnt.  JM iets 
mag  verzuimd  worden,  wat  liet  vertrouwen  van  de  immigranten  en  kolonisten  in 
het  departement  verhoogen  kan.  Belast  men  zich  eenmaal  met  het  noteeren  van 
bedoelde  contracten  — en  wij  gelooven,  dat  daar  veel  voor  te  zeggen  valt  — 
dan  moet  de  koelie  zich  op  het  verhandelde  ook  kunnen  beroepen  en  moet 
daarvan  dus  in  regelmatigen  boek-  of  kaartvorm  met  alfabetische  klappers  aau- 
teekening  worden  gehouden. 


4.  De  kosten  der  immigratie,  die  ten  laste  van  de  kolonie  komen. 


Wat  de  kolonie 
betaalt. 


Wat  de  planters 
betalen. 


De  kolonie  getroost  zich  groote  uitgaven  voor  de  immigratie. 

De  aanvoerkosten  van  een  volwassen  immigrant,  de  wervings- 
uitgaven  hieronder  begrepen,  liepen  in  de  laatste  jaren  voor 
de  Britsch-In diers  uiteen  tusschen  f 260  en  f 254,  voor  de 
Javanen  tusschen  f 252  en  f 262.  In  deze  kosten,  welke  steeds 
op  rond  f 260  werden  gesteld,  draagt  de  planter  3/5  of  f 156 
bij,  zoodat  + f 104  ten  laste  van  de  kolonie  blijft. 

De  kosten  van  terugvoer  beloopen  ongeveer  f 160  voor  een 
volwassen  koelie,  f 180  voor  een  Javaan.  Neemt  men  aan,  dat 
ongeveer  '/4  van  de  aangevoerden  naar  hun  land  terugkeert, 
dan  komen  dus  de  terugvoerkosten  de  kolonie  op  ongeveer 
f 42  per  aangevoerden  immigrant  te  staan.  Dat  deze  som  nog 
zoo  betrekkelijk  laag  is,  wordt  grootendeels  veroorzaakt  door 
de  premie  van  f 100  voor  afstand  van  het  recht  op  vrijen 
terugvoer.  Wij  rekenen  deze  hier  echter  niet  mede,  omdat  zij 
ook  als  een  kolonisatie-uitgaaf  te  beschouwen  is. 

De  administratiekosten  van  het  immigratiefonds  en  van  het 
departement  beloopen  ïond  f 40.000  per  jaar,  of,  omgeslagen 
over  de  jaarlijks  aangevoerde  immigranten,  rond  f 20  per  hoofd. 

Het  aldus  verkregen  bedrag  van  /'  104  -f-  ƒ 42  + ƒ 20  = ƒ 166 
dat  natuurlijk  slechts  zeer  globaal  is  — - zou  dan  nog  te 
verhoogen  zijn  met  een  zekere  som  voor  de  verpleging  van 
de  ziek  aangekomen  immigranten  in  het  Militair  Hospitaal,  voor 
de  kosten  van  het  districts  bestuur,  in  welks  werkzaamheden 
de  immigratiezaken  een  belangrijke  plaats  innemen,  van  de 
ommegaande  rechters,  die  vrijwel  uitsluitend  immigranten- 
delicten te  berechten  hebben  enz. 

Tegenover  deze  uitgaven  staan  als  reehtstreeksche  inkomsten 
de  hoofdgelden,  bedragende  f 5 voor  een  man  en  f 2.50  voor 
een  vrouw  per  jaar,  dus  voor  den  loop  van  het  contract  (5  jaar) 
en  rekening  houdende  met  de  betrekkelijke  getalsterkte  van 
mannen  en  vrouwen,  ongeveer  f 20.  Ruw  geschat  blijft  dus 
ongeveer  f 150  per  volwassen  aangevoerden  immigrant  ten 
laste  der  koloniale  kas. 

De  uitgaven  voor  de  planters  bestaan  vooreerst  in  genoemde 
bijdrage  in  de  aanvoerkosten  ad  ƒ 156,  in  het  zooeven  genoemde 
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hoofdgeld,  in  de  kosten  van  een  hospitaal  op  de  plantage  en 
van  de  verpleging  aldaar,  zoo  mede  van  de  verpleging  van  de 
tijdens  hun  contract  ziek  geworden  immigranten  in  het  Militair 
Hospitaal.  Zij  hebben  voorts  een  geneeskundige  belasting  te 
betalen,  die  vrijwel  goed  maakt  dat  deel  van  de  kosten  van 
den  geneeskundigen  dienst  in  de  districten,  dat  geacht  kan 
worden  ten  bate  van  de  immigrantenbevolking  te  zijn  aangewend. 

Bij  de  beoordeeling  van  de  verhouding,  waarin  de  kosten  der 
immigratie  tusschen  het  gouvernement  en  de  planters  zijn 
verdeeld,  dient  men  in  het  oog  te  houden,  dat  niet  de  groote 
landbouw  alleen  bij  de  immigratie  belang  heeft.  Zij  dient  ook 
de  belangen  der  kolonie  in  het  algemeen  omdat  zij,  althans  in 
de  laatste  15  jaren,  op  verblijdende  wijze  tot  vermeerdering 
der  bevolking  leidt.  Ware  de  aan  voer  van  plantage-arbeiders 
niet  noodig,  dan  zou  zeker  op  andere,  voor  het  gouvernement 
allicht  veel  kostbaarder  wijze  getracht  moeten  worden  naar 
een  oplossing  van  het  allesbeheerschende  bevolkingsvraagstuk. 

Om  deze  reden  is  het  verdedigbaar,  dat  het  gouvernement 
er  zich  niet  toe  bepaalt  om  door  het  verstrekken  van  inge- 
polderden  domeingrond  aan  gewezen  contract-arbeiders  en  door 
het  stellen  van  een  premie  op  afstand  van  het  recht  op  terug- 
voer de  immigranten  tot  vestiging  aan  te  moedigen,  maar  zelfs 
een  belangrijk  deel  der  kosten  van  hun  aanvoer  en  de  volle 
kosten  van  terugvoer  voor  zijn  rekening  neemt.  Verdedigbaar 
echter  slechts  als  maatregel  van  overgang.  De  toestand,  waarbij 
een  deel  van  de  kosten  van  den  arbeid  door  de  openbare  kas  ge- 
dragen wordt,  is  op  zichzelf  ongezond  ').  Naar  de  beëindiging  van 
dien  toestand  moet  ernstig,  zij  het  geleidelijk,  worden  gestreefd. 

Zooals  wij  boven  reeds  uiteenzetten,  schijnt  ons  dit  ook 
gewenscht  ter  bevordering  van  een  meer  economisch  gebruik 
der  gecontracteerde  werkkrachten,  terwijl  de  ondernemers 

*)  Ter  rechtvaardiging  van  het  groote  aandeel,  dat  de  kolonie  in  de  immigratie- 
uitgaven  draagt,  wordt  ook  wel  gewezen  op  het  feit,  dat  de  immigranten  aanzienlijk 
medebetalen  in  de  invoerrechten  en  enkele  accijnzen.  Hierover  vonden  wij  cijfers, 
die  tusschen  f 8.76  en  f 13. — per  immigrant  (voor  een  vrij  geworden  immigrant 
zelfs  f 35. — ) uiteenliepen.  Daar  staan  echter  tegenover  de  uitgaven,  die  de 
kolonie  voor  onderwijs,  armenzorg,  politie  enz.  enz.  te  doen  heeft  en  die  voor 
hun  deel  ook  aan  de  immigranten  of  gewezen  immigranten  ten  goede  komen. 


Wijziging  in  de 
verdeeling  der 
kosten  tusschen 
kolonie  en 
planters. 


13 


194 


daardoor  tevens  zullen  worden  aangespoord  om  de  vrijgeworden 
contractanten  tot  vestiging  op  de  plantages  te  bewegen. 

Uit  overweging,  dat  de  herziening  van  het  takentarief  ver- 
moedelijk toch  reeds  op  eenige  loonsyerhooging  neerkomen  zal, 
zouden  wij  voorshands  niet  verder  willen  gaan  dan  het  dooi- 
de planters  te  betalen  aandeel  in  de  aanvoerkosten  voor  volgende 
transporten  van  3/5  op  4/5  te  brengen,  zijnde  dus  een  verhooging 
van  f 52. — per  volwassen  immigrant,  over  de  5 contractjaren 
te  verdeelen.  Tegelijk  zal  dan  reeds  dadelijk  die  verhooging  ook 
voor  alle  nieuw  te  sluiten  hercontracten  moeten  worden  ingevoerd. 

Het  aandeel  der  plantages  zal  dan  toch  nog  belangrijk  lager 
zijn  dan  b.v.  in  Britsch-Guyana  of  Jamaica  het  geval  is,  waai- 
de volle  aan-  en  terug  voerkosten  door  de  planters  worden 
gedragen,  al  wordt  daar  dan  ook  geen  geneeskundige  belasting- 
en hoofdgeld  geheven  en  al  zijn  daar  (mede  doordat  de  immi- 
grant eerst  na  een  tienjarig  verblijf  in  de  kolonie,  waarvan 
de  eerste  vijf  als  contract-arbeider,  recht  op  terugvoer  heeft) 
de  terugvoerkosten  veel  geringer. 

Zoodra  de  toestand  van  den  landbouw  dit  gedoogt,  zal  de 
regeling  opnieuw  herzien  moeten  worden  in  dier  voege,  dat  de 
volle  aanvoerkosten  door  de  planters  gedragen  worden. 

Over  het  tijdstip,  waarop  het  aandeel  van  3/5  op  4/5  moet 
worden  gebracht,  zullen  wij  ons  van  een  voorstel  mogen  ont- 
houden. Het  zal  bepaald  moeten  worden  in  verband  met  den 
toestand  van  den  grooten  landbouw  en  met  de  volgorde,  waarin 
de  verschillende  door  ons  zoo  in  deze  § als  in  de  andere  deelen 
van  ons  rapport  aanbevolen  maatregelen,  die  op  den  bloei  van 
dien  landbouw  van  invloed  kunnen  zijn,  tot  stand  zullen  komen. 
Slechts  willen  wij  opmerken,  dat  de  verhooging,  op  welk  tijd- 
stip ook  ingevoerd,  haar  werking  toch  slechts  geleidelijk  zal 
doen  gevoelen,  omdat  zij  natuurlijk  alleen  voor  nieuwe  trans- 
porten gelden  kan,  terwijl  dooreengenomen  elk  jaar  slechts 
een  vijfde  van  de  contract-arbeiders  door  nieuwe  vervangen 
wordt.  Bovendien  wordt  hieronder  (blz.  201)  voorgesteld  van 
die  verhooging  te  ontheffen  de  plantages,  wier  bestuurders 
door  de  daad  blijk  geven  hun  belang  bij  een  vestiging  van 
vrije  immigranten  op  de  onderneming  te  beseffen.  Er  is  dus 
zeker  geen  reden  om  de  verhooging  al  te  lang  uit  te  stellen. 
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De  wijze,  waarop  de  ten  laste  der  kolonie  komende  immigratie- 
uitgaven  worden  gedekt,  vordert  nog  een  korte  bespreking.  Al 
de  eigenlijke  immigratiekosten,  met  uitzondering  van  de  uit- 
gaven voor  het  departement,  worden  bestreden  uit  een  immi- 
gratiefonds,  dat  door  leeningen  gevoed  wordt.  Had  men  nog 
bij  de  eerste  immigratieleening,  die  van  1874,  ervoor  gezorgd 
om  tegelijkertijd  door  verhooging  van  invoerrechten  de  noodige 
middelen  tot  dekking  van  rente  en  aflossing  te  scheppen,  later 
geschiedde  dit  niet  meer  en  werd  de  duur  der  aflossing  ook 
vastgesteld  buiten  elk  verband  met  het  aantal  jaren,  waarvoor 
de  gelden  vermoedelijk  toereikend  zouden  zijn.  Dit  is  eeniger- 
mate  te  verklaren  uit  het  belang,  dat  men  aan  kolonisatie 
als  blijvend  gevolg  der  immigratie-uitgaven  is  gaan  hechten. 
De  schuld  van  het  fonds  zal  aan  het  eind  van  1911  gestegen 
zijn  tot  ongeveer  f 2.700.000.  - ')•  Bij  den  tegenwoordigen  loop 
der  immigratie  komt  hier  jaarlijks  ongeveer  /'  160.000, — bij, 
aangezien  het  fonds  per  j aar  ongeveer  f 200.000,  - noodig  heeft, 
terwijl  de  aflossing  voor  1912  niet  meer  dan  f 38.000, — be- 
draagt, in  1913  en  verdere  jaren  voorloopig  nog  minder. 

Naar  wij  meenen  zal  met  deze  wijze  van  dekking  gebroken 
moeten  worden.  Bij  de  blijvende  vermeerdering  van  bevolking, 
die  van  de  immigratie  het  gevolg  is,  is  zeer  zeker  ook  het 
nageslacht  gebaat,  omdat  een  grooter  aantal  personen  het  dra- 
gen van  de  bestuurslasten  gemakkelijk  maakt.  Of  dit  echter, 
ook  als  men  rekening  houdt  met  het  feit,  dat  die  vermeerde- 
ring van  bevolking  ook  zelve  tot  honger  uitgaven  leidt,  het 
verschuiven  van  het  overgroote  deel  der  immigratieuitgaven 
naar  komende  jaren  rechtvaardigt,  moeten  wij  betwijfelen.  In 
het  bijzonder  wanneer  — naar  het  in  een  volgend  hoofdstuk 
ontwikkeld  stelsel  — deze  uitgaven  voor  rekening  van  het 
moederland  genomen  worden,  schijnt  elke  reden  om  deze  jaar- 
lijks terugkeerende  kosten  door  buitengewone  middelen  te  dek- 
ken, vervallen. 

Voorts  schijnt  het  gewenscht  om  de  administratie  van  liet 
immigratie  fonds,  welke  thans  aan  het  Surinaamsche  Departe- 
ment van  Financiën  wordt  gevoerd,  naar  het  Immigratie-Depar- 
tement  over  te  brengen,  terwijl  er  geen  enkele  reden  is  om  de 

')  Hieronder  is  f 539.000, — vlottende  schuld.  (Zie  blz.  217.) 


Wijze  van 
dekking  der  immi- 
gratieuitgaven, 
welke  ten  laste  der 
kolonie  komen. 


Administratie  van 
het  immigratie- 
fonds. 
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Bevordering  der 
kolonisatie. 


thans  ook  op  Financiën  bewaarde  kas  van  dit  fonds  gescheiden 
van  de  overige  geldmiddelen  der  kolonie  te  houden. 

De  bij  de  Surinaamsche  begrootingsstukken  afgedrukte  „Ver- 
korte Balans”  en  de  voor  het  eerst  bij  de  begrooting  1912 
daaraan  toegevoegde  „Winst-  en  Verliesrekening”  ')  geven  van 
den  stand  van  het  fonds  en  zijn  wedervaren  in  het  afgeloopen 
jaar  nog  geen  voldoend  beeld.  De  post  „Kapitaal”  op  de  balans 
geeft  alleen  de  vlottende,  niet  de  geconsolideerde  schuld  van 
het  fonds  aan  en  werkt  in  zoover  misleidend.  Op  de  winst-  en 
verliesrekening  zijn  de  verliesposten  „Generale  aanvoerkosten 
van  immigranten  uit  Java  (uit  Britsch-Indië)”  blijkbaar  het 
verschil  tusschen  wat  in  het  betrokken  jaar  voor  aanvoer  is 
uitgegeven  en  wat  daarvan  door  de  planters  moet  worden 
worden  bijgedragen.  Het  ware  wel  van  belang  om  de  volle 
kosten  in  het  debet  te  boeken  en  daartegenover  het  aandeel 
der  plantages  in  het  credit.*  2) 


5.  De  immigratie  als  middel  ter  verkrijging  van  een  blijvende 
vermeerdering  van  bevolking. 

De  immigratie,  welker  naaste  doel  is  om  den  grooten  land- 
bouw de  noodige  werkkrachten  te  verschaffen,  moet  tevens 
dienstbaar  gemaakt  worden  aan  het  verkrijgen  van  een  blijvende 
vermeerdering  van  bevolking,  vooral  in  een  kolonie  als  Suriname, 
waar  groote  uitgestrektheden  vruchtbaar  ingepolderd  land  slechts 
wachten  op  de  hand,  die  het  bebouwen  kan.  Alleen  terwille 
dezer  bevolkingstoeneming  zijn  immigratieuitgaven  uit  de 
openbare  kas  te  verdedigen. 

Men  heeft  dat  in  Suriname  te  allen  tijde  ingezien.  Reeds  bij 
de  oprichting  van  het  immigratiefonds  is  den  Agent- Generaal 
de  bevoegdheid  gegeven  om  een  premie  (in  den  regel  van  f 100) 
toe  te  kennen  voor  afstand  van  het  recht  op  vrijen  terugvoer 

')  Handd.  Kol.  Staten  1910 — 1911,  bijl.  32,  stuk  12. 

2)  Op  dit  oogenblik  wordt  in  Nederland  alleen  gepubliceerd  een  „Algemeen 
overzicht  van  de  inkomsten  en  uitgaven  van  het  Innnigratiefonds  sedert  de  op- 
richting van  dat  fonds  (1  Januari  1880)  tot  en  met  ultimo  December  19  . .”. 
In  dit  stuk,  dat  jaarlijks  bij  de  begrooting  aan  de  Stateu-Generaal  wordt  over- 
gelegd, is  de  rangschikking  der  posten  allerongelukkigst,  doordat  zij  hall’  naar 
tijdsorde,  half  naar  den  aard  der  inkomst  of  uitgaaf  geregeld  is.  liet  in  den  tekst 
opgemerkte  omtrent  de  boeking  der  aanvoerkosten  geldt  ook  voor  dezen  staat. 
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dat  den  immigranten  is  toegekend  ').  Nadat  in  1891  Dr.  Comins 
krachtig  had  aangedrongen  op  bevordering  van  de  kolonisatie 
van  gewezen  immigranten,  heeft  men  in  die  richting  een  welge- 
slaagde poging  aangewend.  Terwijl  toch  voorheen  het  aannemen 
van  een  stuk  domeingrond  in  vrij  gebruik  het  recht  op  vrijen 
terugvoer  verloren  deed  gaan,  wat  velen  van  vestiging  weer- 
hield, is  bij  een  verordening  van  1895 *  2)  bepaald,  dat  dit  recht 
ook  bij  aanneming  van  domeingrond  behouden  bleef,  terwijl, 
wanneer  de  kolonist  zijn  grond  goed  had  bebouwd  en  daarna 
alsnog  van  zijn  recht  op  vrijen  terugvoer  afstand  wilde  doen, 
hem  een  premie  van  f 100  zou  worden  uitbetaald. 

Van  deze  vrijgevige  en  naar  het  ons  voorkomt  wijze  bepaling 
dateert  de  opkomst  der  kolonisatie.  Sinds  1895  konden  niet 
minder  dan  33S4  premies  aan  Britsch-Indische  kolonisten  worden 
uitgekeerd,  terwijl  de  in  de  eerste  plaats  genoemde  premie 
(krachtens  de  verordening  van  1880)  in  het  geheel  slechts  aan 
350  immigranten  werd  gegeven.  Waren  in  1895  niet  meer  dan 
548  Britsch-Indiërs  eigenaars,  gebruikers  of  huurders  van 
domein-  of  particulier  land,  in  1910  was  dit  aantal  tot  4892 
geklommen. 

Er  is  zeker  alle  reden  om  in  deze  richting  krachtig  voort 
te  werken.  De  nijvere  en  spaarzame  koelies  zijn  voor  den  kleinen 
landbouw  en  de  veehouderij  bij  uitstek  geschikt.  De  melk- 
voorziening  van  Paramaribo  is  voor  een  deel  in  hun  handen; 
groenten  zijn  er  eerst  in  voldoende  hoeveelheid  gekomen,  nadat 
koelies  zich  in  de  nabijheid  van  de  stad  gevestigd  hadden. 

Het  zal  er  op  den  duur  natuurlijk  toe  moeten  komen,  dat 
het  verblijf  in  de  kolonie  voor  de  lieden  van  dezen  landaard 
in  die  mate  aantrekkelijk  wordt,  dat  zij  aan  terugkeer  niet 
denken  en  de  premie  voor  afstand  van  het  recht  op  vrijen 
terugtocht  afgeschaft  kan  worden.  Zoolang  echter  nog  altijd 
een  groot  percentage  naar  Indië  terugkeert3),  is  elke  verslapping 

')  Art.  39  lid  2 der  verordening  van  1878  (Gouv.  blad  1880  n°.  8),  Speciale 
wetgeving  blz.  147. 

2)  19  April  1895  (Gouv.  Blad  24),  Speciale  wetgeving,  blz.  198. 

3)  Aangezien  elke  immigrant  eerst  na  5 jaar  recht  op  terugvoer  heeft,  komt 
men,  om  het  percentage  van  vertrekkeuden  te  berekenen,  de  waarheid  nog  het 
meest  nabij  door  het  aantal  aangevoerdeu  in  een  zeker  tijdvak  te  vergelijken  met  het 


Verordening  van 
1895,  G.  B.  24. 


Opkomst  der 
Britsch-Indische 
kolonisatie. 
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Drie  verdere 
middelen  om  de 
koelies  te  doen 
inburgeren: 

1.  Toekenning 
van  Neder- 
landerschap of 
Nederlandsch 
ondcrdaansckap. 


van  de  middelen,  die  hen  tot  blijven  kunnen  bewegen,  te 
veroordeelen.  Integendeel  zal  naar  onze  meening  door  wijziging 
in  het  stelsel  van  uitgifte  van  domeingronden  — waarover  ge- 
handeld is  in  § 4 van  dit  hoofdstuk  (blz.  1 23  v.v.)  — doorgoede  voor- 
lichting vanwege  het  landbouwdepartement  en  in  het  algemeen 
door  al  die  middelen,  die  kunnen  dienen  om  hen  tot  welvaart 
en  tevredenheid  te  brengen,  getracht  moeten  worden  de  koelies 
nog  in  grooter  getale  tot  vestiging  te  bewegen. 

Speciaal  willen  wij  hier  nog  op  drie  middelen  om  de  Britseh- 
Indiërs  zoo  spoedig  mogelijk  te  doen  inburgeren  de  aandacht 
vestigen. 

Vooreerst  door  hun  het  Nederlanderschap  of  Nederlandsch 
onderdaanschap  te  geven.  Volgens  bekomen  inlichtingen  is  naar 
de  Engelsche  wet  niet  slechts  het  kind,  maar  ook  het  kleinkind 
van  den  immigrant  Engelsch  onderdaan.  Eerst  het  achterklein- 
kind is  vreemdeling  naar  dat  recht.  Nederlander  of  Neder- 
landsch onderdaan  wordt  echter  ook  dit  vierde  geslacht  niet. 
Alleen  zij,  die  vóór  het  in  werking  treden  van  de  wet  van 
12  December  1892,  Stbl.  268,  in  de  kolonie  geboren  zijn,  waren 
naar  art.  5 van  het  Nederlandsch  Burgerlijk  Wetboek  Neder- 
landers en  zijn  dat  door  de  overgangsbepaling  der  wet  van  1892 
gebleven;  ook  hun  afstammelingen  zijn  Nederlanders  door 
art.  1,  a — c der  wet.  Het  Nederlandsch  onderdaanschap  is  (bij 
de  wet  van  10  Februari  1910,  Stbl.  55)  slechts  voor  de  bevol- 
king van  Nederlandsch-Indië  geregeld. 

Wij  zouden  wenschen,  dat  aan  het  tweede  of  derde  geslacht 
na  een  zeker  verblijf  in  de  kolonie  de  hoedanigheid  van  Neder- 
lander of  Nederlandsch  onderdaan  bij  de  wet  werd  toegekend. 
Het  dan  ontstaande  dubbele  onderdaanschap  schijnt  geen  bezwaar 
te  zullen  opleveren,  gezien  de  praktijk  van  Engeland  in 
dergelijke  gevallen  elders. 

aantal  teruggevoerden  in  een  tijdvak,  waarvan  het  begin  en  het  eind  5 jaar  later  liggen. 

In  1880 — 1904.  werden  nu  aangevoerd  19050  Britsch-lhd'iërs,  in  1885 — 1909 
ternggevoerd  7404  of  39  °/o- 

In  1894 — 1904  werden  aangevoerd  5805  Javanen,  in  1899 — 1909  teruggevoerd 
1390  of  24  o/0. 

Door  de  werking  van  de  verordening  van  1895  is  het  percentage  voor  de 
Britsch-Indiërs  gunstiger  geworden.  In  1891 — 1904  werden  toch  aangevoerd 
10428  koelies,  in  1890 — 1909  teruggevoerd  3448  of  33  o/0 . 
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Terloops  zij  aangeteekend,  dat  ook  de  staatsreéhtelijke  positie 
van  alle  Javanen  en  van  die  creolen,  die  noch  door  de  genoemde 
overgangsbepaling  Nederlanders  noch  onderdanen  van  een 
vreemden  staat  zijn,  geregeld  moet  worden. 

Een  tweede  middel  is  om  in  de  scholen,  welke  door  kinderen 
van  koelies  worden  bezocht,  ook  onderwijzers  aan  te  stellen, 
die  het  hindostani  verstaan.  Ook  wanneer,  wat  gewenscht  is,  het 
Nederlandsch  de  voertaal  blijft  van  het  maatschappelijk  onder- 
wijs, is  het  toch  voor  de  koelies  aangenaam  te  zien,  dat  hun 
kinderen  niet  van  de  voorvaderlijke  taal  vervreemden.  Boven- 
dien zal  daardoor  voor  de  nieuw  aangekomen  gezinnen  de 
gewenning  van  de  kinderen  aan  de  nieuwe  schoolomgeving 
zoo  gemakkelijk  mogelijk  worden. 

In  de  derde  plaats  — en  dit  geldt  ook  voor  de  Javanen 
zou  het  aanbeveling  verdienen  om  de  vrije  immigranten  in  de 
gelegenheid  te  stellen  langs  eenvoudigen  weg  een  Europeeschen 
geslachtsnaam  aan  te  nemen.  Thans  blijven  zij  voor  den  bur- 
gerlijken stand  ten  eeuwigen  dage  als  „Aziaten”  in  een  uit- 
zonderingstoestand. 

Met  opzet  lieten  wij  tot  dusver  de  Javanen  zoo  goed  als  buiten 
bespreking.  Koloniseeren  — in  den  zin  van  zich  vestigen  als  zelf- 
standige landbouwers  — doen  zij  nog  maar  heel  weinig.  Slechts 
216  hunner  waren  in  1910  gebruikers,  eigenaars  of  huurders  of 
gebruikers  van  het  land.  Niettemin  zou  men,  als  men  op  dezen 
grond  de  Javaansche  immigratie  voor  mislukt  verklaren  wilde, 
al  te  uitsluitend  op  den  kleinen  landbouw  letten. 

Zooals  uit  noot  3 van  blz.  197  blijkt,  keert  van  de  Javanen 
een  geringer  percentage  dan  van  de  koelies  naar  hun  land 
terug.  Na  afloop  van  hun  contract  sluiten  velen  een  nieuwe 
werkovereenkomst  (die  geheel  denzelfden  dwang  medebrengt 
als  hun  eerste  immigratiecontract)  om  van  de  daarvoor  uitge- 
loofde premie  (f  20  per  jaar  tot  een  maximum  van  f 100)  te 
proflteeren.  ')  Nu  is  dit  zeker  niet  de  meest  gewensch te  toestand. 
Volkomen  kan  onderschreven  worden  het  oordeel  van  de 
Engelsche  commissie  van  1910,  dat  wanneer  eenmaal  de  eerste 

')  Art.  39,  lid  1,  der  verordening  van  1878  (Gouv.  blad  1880,  no.  3).  Speciale 
wetgeving  blz.  140. 


2.  Hindostani 
op  de  lagere 
scholen. 


3.  burgerlijke 
stand. 


Javanen  koloni- 
seeren tot 
dusver  te  weinig. 


Sluiten  van 
hercontracten. 


200 


contracttijd  om  is,  de  immigranten  als  vrije  lieden  hun  plaats 
in  de  samenleving  moeten  innemen.  In  Britsch-Guyana  zijn 
dan  ook,  wel  verre  dat  er  een  premie  op  het  aangaan  van 
hercontracten  wordt  gegeven,  deze  nieuwe  contracten  zelfs, 
nadat  ze  vrijwel  in  onbruik  geraakt  waren,  formeel  verboden.  ') 

Maar  men  vergete  niet,  dat  Britsch-Guyana  uitsluitend  met 
Britsch-Indiërs  te  doen  heeft.  Ook  in  Suriname  werden  aan  koelies 
in  1909  en  1910  niet  meer  dan  resp.  60  en  84  dezer  premies  uit- 
gekeerd en  dan  nog  voor  overeenkomsten  van  gewoonlijk  niet 
meer  dan  1 of  21/ 2 jaar.  Met  de  Javanen  staat  het  anders.  Tot 
eenige  welvaart  brengen  zij  het  tot  dusver  niet;  voor  koloni- 
satie blijkt  slechts  een  klein  deel  hunner  geschikt  en  genegen. 
De  hercontracten  waarborgen  nu  echter  aan  de  plantages  de 
voortdurende  hulp  van  gaandeweg  geschoolde  arbeiders.  Voor 
eiken  arbeider,  die  daardoor  op  de  plantages  blijft,  kan  één 
immigrant  minder  worden  aangevoerd  en  voorts  — maar  dit 
willen  wij  niet  zwaar  laten  wegen  levert  elk  hercontract, 
loopend  binnen  het  eerste  vijfjarig  tijdperk  na  afloop  van  het 
aanvankelijk  dienstverband,  een  voordeel  voor  het  immigratie- 
fonds  op,  omdat  de  werkgever  juist  als  bij  een  eerste  contract 
betaalt  naar  rato  van  f 156  per  5 jaar,  terwijl  slechts  f 100 
aan  den  immigrant  behoeft  te  worden  uitgekeerd. 

De  politiek  van  het  gouvernement  moet  op  vermindering  der 
hercontracten  gericht  zijn,  waarvan  echter  vooral  niet  het 
gevolg  zal  mogen  zijn,  dat  het  aantal  naar  Indiö  terugkeerende 
Javanen  toeneemt. 


Bevordering  van 
de  vestiging  vau 
vrije  arbeiders 
op  of  bij  de 
plantages. 
Daartoe  : 

1.  Vestigings- 
plaatsen in  de 
buurt  vau 
plantages. 


Men  zal  daarbij  niet  uitsluitend  heil  moeten  zoeken  in  de 
aanwakkering  van  den  kleinen  landbouw,  doch  ook  in  de  vestiging 
van  een  aantal  vrije  arbeiders  op  of  nabij  de  plantages.  Daartoe 
verdient  het  aanbeveling: 

1.  De  vestigingsplaatsen  voor  kleine  landbouwers  liefst  aan 
te  leggen  in  de  nabijheid  van  plantages  en  voor  een  behoorlijke 
verbinding  te  land,  waartoe  ook  de  betrokken  planters  zullen 
moeten  bijdragen,  te  zorgen.  In  tijden  van  drukte  zullen  de 
plantages  dan,  mits  een  behoorlijk  loon  aanbiedend,  allicht  over 
een  aantal  tijdelijke  werkkrachten  kunnen  beschikken,  omdat 


')  Eugelscb  Rapport  1910,  blz.  103. 
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de  grondjes  zelf  niet  altijd  volop  werk  aan  den  kolonist  en  zijn 
gezin  geven.  Vooral  de  suikerondernemingen,  waar  het  werk 
in  de  verschillende  deelen  van  het  jaar  zeer  uiteenloopt,  zouden 
hier  groot  nut  van  kunnen  trekken. 

2.  De  vestiging  van  vrije  arbeiders  op  de  plantages  te  bevor- 
deren. In  Brits ch -Guyana  staat  de  eigenaar  vaak  aan  arbeiders 
een  stukje  land  op  de  plantage  ter  bebouwing  af,  onder  voor- 
waarde, dat  dezen  op  de  onderneming  tegen  loon  komen  werken. ') 

Voorzoover  wij  weten  bestaat  iets  dergelijks  op  ditoogenblik 
nog  alleen  op  de  plantage  Vreeland,  waar  de  eigenaar  aan 
vrije  Javanen  sawah’s  ter  bebouwing  onder  genoemde  voor- 
waarde heeft  afgestaan.  Van  bestuurszijde  zou  dit  bevorderd 
kunnen  worden  door  aan  die  plantages,  welke  aan  immigranten 
in  het  vierde  jaar  van  het  contract  een  stukje  voor  rijstbouw 
geschikten  grond  afstaan,  over  het  vijfde  jaar  een  vermindering 
van  de  bijdrage  in  de  aan  voerkosten  toe  te  staan,  b.v.  door 
hen  vrij  te  stellen  van  de  boven  in  overweging  gegeven  ver- 
hooging  dier  bijdrage  (totaal  f 52, — dus  voor  1 jaar  f 10,40). 
Naast  het  afstaan  van  een  stuk  sawah  zou  ook,  met  het  oog 
op  de  Britsch-Indiërs,  in  aanmerking  kunnen  komen  het  geven 
van  een  perceeltje  weiland  om  daarop  een  koe  te  doen  grazen. 
Is  de  contractant  aldus  naar  zijn  zin  gehuisvest  en  heeft  zijn 
grondje  wat  waarde  gekregen,  dan  zal  hij,  wanneer  hem  be- 
stendiging dier  voordeelen  wordt  toegezegd,  gemakkelijker  er 
toe  worden  gebracht  om  ook  na  zijn  contract  op  de  plantage 
te  blijven. 

3.  Mogelijk  te  maken,  dat  voor  vrijen  plantagearbeid  een 
hooger  loon  gegeven  wordt  dan  aan  immigranten  wordt  uit- 
gekeerd. Zonder  dat  zullen  de  zooeven  aanbevolen  maatregelen 
nimmer  veel  kunnen  uitwerken.  Ten  aanzien  vantaakwerk  verzet 
zich  daar  op  dit  oogenblik  tegen  de  boven  (blz.  181)  weergegeven 
bepaling  uit  het  koeliecontract  en  ook  punt  3 van  het  geldend 
model-hereontract.*  2) 

Terecht  wijst  de  commissie,  die  in  1905/6  over  het  arbeids- 
vraagstuk in  Trinidad  rapporteerde,  er  op,  dat  deze  regel  in 
beginsel  onjuist  is.  Boven  zijn  geldloon  heeft  de  immigrant  vrije 

')  Engelsch  rapport  1910,  blz.  57. 

2)  Speciale  wetgeving,  blz.  76. 


2.  Vestiging  op 
de  plantages 
bevorderen. 


3.  Hooger  loon 
voor  vrijen  arbeid 
mogclijk  maken. 
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Vereenigiug  vau 
kleinen  landbouw 
met  vrijen 
plantagearbeid. 


woning  en  geneeskundige  verpleging,  terwijl  hij  recht  heeft  op 
voortdurend  werk.  Er  is  dus  niets  onbillijks  in  gelegen  om  den 
vrijen  arbeider,  die  misschien  slechts  korten  tijd  invalt,  een 
hooger  loon  voor  dezelfde  taak  te  geven.  ')  Als  gevolg  hiervan 
is  in  1908  bij  ordonnantie  bepaald,  dat  aan  vrije  arbeiders  een 
zekere  verhooging  (door  den  Gouverneur  bepaald  op  15  dollar- 
cents per  dag)  mag  worden  gegeven.*  2) 

Het  komt  ons  het  meest  wenschelijk  voor  om  tusschen  de 
loonen  van  immigranten  en  vrije  arbeiders  geen  enkel  verband 
te  leggen,  opdat  volledige  vrijheid  besta  om  deze  laatsten  naar 
hun  bekwaamheden  en  naar  de  behoefte  van  het  oogenblik  te 
betalen.  Mocht  daartegen  echter  bezwaar  bestaan,  dan  kan  men 
de  regeling  van  Trinidad  overnemen.  Te  voren  ware  wellicht 
aan  de  autoriteiten  in  Britsch-Guyana  de  vraag  te  stellen  of 
gelijke  moeielijkheid  daar  --  waar  dezelfde  bepaling  als  in 
Suriname  geldt  3)  — niet  gevoeld  wordt  en  hoe  de  praktijk 
zich  daartegenover  gedraagt. 

In  Britsch-Guyana  toch  woonden  op  31  Maart  1908  niet 
minder  dan  59365  vrije  immigranten  op  de  plantages  4),  tegen 
(op  31  Maart  1910)  9968  contractarbeiders5).  Door  de  middelen, 
die  ook  wij  hierboven  aanbevalen,  slagen  de  suikerplantages 
daar  er  in  om  dit  groote  aantal  vrije  arbeiders  tot  zich  te 
trekken.  Verschillende  van  de  kleinere  plantages  werken  daar- 
door zelfs  geheel  zonder  contractarbeiders. 6) 

Aan  deze  vereenigiug  van  den  kleinen  landbouw  met  vrijen 
plantagearbeid  wordt  naar  onze  meening  in  Suriname  lang  niet 
genoeg  de  aandacht  geschonken.  De  immigratie  van  contract- 
arbeiders moet  in  de  toekomst  overbodig  worden,  althans  bij- 
komstig, zooals  zij  in  Demerara  is.  De  groote  landbouw  behoort 
op  den  duur  in  het  land  zelf  de  noodige  werkkrachten  te  vinden. 
Zal  het  daar  echter  ooit  toe  komen,  dan  moet  men  er  tegen 
waken,  dat  het  denkbeeld  post  vat  alsof  plantagearbeid  alleen 

')  Zie  blz.  11  van  het  „Report  oii  the  Labour  Question,  Trinidad”.  1905—6. 
(Port  of  Spain  1906.) 

2)  Eugelsch  rapport  1910,  blz.  67. 

3)  Alsv.  blz.  54. 

4)  Alsv.  blz.  57. 

5)  Blz.  16  van  het  Report  of  the  Immigration  Agent  General  1909 — 1910. 

G)  Eugelsch  rapport  1910,  blz.  57. 
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goed  is  voor  contractanten,  gelijk  de  negers  vroeger  dien  arbeid 
slavenwerk  vonden.  Noodig  is  dan  evenwel,  dat  voor  den  vrijen 
man  een  behoorlijk  loon  op  de  plantage  te  verdienen  valt,  en 
ook  — want  de  vestigingsplaatsen  zullen  wel  nimmer  voldoende 
werkkrachten,  ter  plaatse  waar  het  noodig  is,  kunnen  leveren 
dat  een  aantal  arbeiders  op  de  plantage  een  aangename 
woning  en  een  eigen  grondje  hebben. 

Dit  alles  is  alleen  te  bereiken,  wanneer  men  den  werkgever 
doet  voelen,  dat  aanmoediging  van  den  vrijen  arbeid  voor  hem 
een  wezenlijk  belang  oplevert,  doordat  niet  langer  staatshulp 
den  immigrantenarbeid  kunstmatig  goedkoop  maakt.  Gaat  hieraan 
gepaard  een  stelsel  van  opvoeding,  dat  er  op  gericht  is  om  den 
eerbied  voor  den  handenarbeid  aan  te  kweeken,  dan  is  er,  naar 
het  schijnt,  eenige  kans,  dat  op  den  duur  ook  de  negerbevol- 
king  voor  het  werk  op  het  land  herwonnen  wordt. 

Een  enkel  woord  dient  ten  slotte  nog  gewijd  aan  de  kolonisatie 
door  invoer  van  landbouwersgezinnen.  Sedert  in  1892  een 
commissie  werd  benoemd  om  de  mogelijkheid  van  Europeesche 
kolonisatie  na  te  gaan  '),  is  het  onderwerp  van  kolonisatie,  hervat 
onder  Gouverneur  Lely,  doch  ook  toen  weder  afgestuit  op  de 
kosten,  voortdurend  aan  de  orde  geweest.  Laatstelijk  is  thans 
bij  de  Koloniale  Staten  door  den  afgetreden  Gouverneur  het 
plan  aanhangig  gemaakt  om,  aanvankelijk  op  kleine  schaal, 
landbouwersgezinnen  uit  Madeira  in  te  voeren *  2).  Dit  voorstel 
is  gegrond  op  het  rapport  van  de  in  1909  door  hem  benoemde 
commissie  3)  aan  wie  eenige  vragen  waren  voorgelegd  omtrent  de 
immigratie  van  Javaansche,  Britsch-Indische  en  andere  tropische 
en  sub-tropische  gezinnen  in  den  geest  van  de  bekende  immi- 
gatie  van  Javaansche  gezinnen  naar  de  Lampongsche  districten. 

Wij  moeten  de  volvoering  van  het  plan  ontraden.  In  Britsch- 
Gu varia  is  de  proef  destijds  mislukt:  zoo  spoedig  mogelijk 

*)  Haar  rapport  werd  afgedrukt  als  Bijl.  J vau  liet  Kol.  Verslag  van  1S96. 

2)  Handd.  der  Kol.  Staten  1909—1910,  n».  41,  1910—1911,  n#.  9. 

3)  Dc  commissie  bestond  uit  de  liceren  C.  van  Drimmelcn,  Agent-Generaal, 
Voorzitter,  F.  C.  Curiel,  lid  der  Koloniale  Staten,  M.  Nassy,  districtscommissaris, 
C.  van  Coll,  Itoomsch-Katholiek  geestelijke,  A.  Glitsck,  afdeclingsehef  bij  dc 
firma  C.  Kersten  & Co.  en  J.  Boonacker,  landbouwleeraar.  Secretaris  was  de  lieer 
K.  H.  F.  C.  Oudschans  Dentz. 


Kolonisatie  door 
invoering  van 
landbouwersge- 
zinnen (in  ’t 
bijzonder  uit 
Madeira). 
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Immigratie- 
regeling  een 
zaak  vau  groot 
gewicht. 


Samenvatting. 


keerden  de  aangevoerde  kolonisten  zich  van  den  landbouw  af. 
Daarbij  zijn  de  kosten  zeer  hoog:  volgens  de  genoemde  com- 
missie beloopen  zij  voor  een  gezin  van  drie  personen  ƒ2900. — 
waarvan  de  kolonisten  wel  het  overgroote  deel  terug  te  betalen 
zullen  hebben,  doch  zonder  dat  daarvoor  natuurlijk  eenige 
waarborg  bestaat. 

Naar  ons  oordeel  heeft  het  koloniaal  bestuur  voorloopig 
aan  zijn  bemoeiingen,  om  de  Javaansche  en  Britsch-Indische 
immigratie  blijvend  te  doen  slagen,  handen  vol  werk.  Gelukt 
zij,  dan  is,  het  voorbeeld  van  Britsch-Guyana  bewijst  het,  de 
bloei  der  kolonie  zoo  goed  als  verzekerd.  Maar  daarop  richte 
men  dan  ook  alle  krachten  en  men  vermeerdcre  bovendien  niet 
de  veelsoortigheid  van  den  reeds  aanwezigen  volkerenchaos. 

Wij  hopen  door  het  bovenstaande  den  indruk  gevestigd  te 
hebben,  dat  bij  de  regeling  der  immigratie  voortdurend  het  oog 
op  de  toekomst  moet  worden  gehouden.  Die  regeling  is  hoogst 
moeilijk,  omdat  zij  met  tal  van  andere  onderwerpen  van  koloniaal 
beleid  samen  hangt  en  veler  particuliere  belangen  raakt. 

Zoo  er  dan  ook  één  onderwerp  is,  dat  de  voortdurende  aan- 
dacht van  de  regeering,  ook  in  het  moederland,  waard  is,  dan 
is  het  dit.  Hoogst  noodzakelijk  achten  wij  het  daarom,  dat  van 
tijd  tot  tijd  naar  den  gang  van  zaken  op  het  gebied  van  de 
immigratie  en  de  nauw  daarmee  samenhangende  kolonisatie 
een  onderzoek  worde  ingesteld  vanwege  de  regeering  in  het 
moederland  of  die  van  Nederlandsch-Indië,  gelijk  deze  laatste 
deed  door  de  uitzending  van  den  heer  Van  Vleuten.  Het  eerste 
verdient,  gelijk  van  zelf  spreekt,  de  voorkeur,  omdat  dan  ook 
op  de  belangen  der  Britsch-Indiërs  wordt  gelet. 

Het  besprokene  betreffende  de  immigratie  resumccrend 
stellen  wij  voor  : 

1.  ten  aanzien  van  het  gehalte  der  aangeroerde  arbeiders: 

a.  zich  op  de  hoogte  te  houden  van  de  verbeteringen  in  de 
werving  van  koelies  voor  Engelsche  koloniën  naar  aanleiding 
van  het  rapport  1910; 

b.  alsvoren  van  de  bestrijding  der  mijnwormziekte  in  Britsch- 
Guyana  ; 
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c.  in  overleg  te  treden  met  de  Nederlandsch-Indische  regeering 
over  de  regeling  van  de  werving  en  keuring  van  Javanen, 
alsmede  over  de  vraag  of  ook  in  andere  deelen  van  Neder landsch- 
Indië  werving  aan  te  bevelen  is; 

2.  ten  aanzien  van  het  loon : 

a.  de  herziening  van  het  takentarief  spoedig  tot  stand  te 
brengen ; 

l).  den  ijver  der  immigranten  te  prikkelen  doordeopblz.  184 
v.v.  aangegeven  middelen ; 

3.  ten  aanzien  van  de  behandeling  der  immigranten  overigens : 

a.  de  bestaande  onzekerheid  omtrent  de  wijze,  waarop  de 
diensttijd  berekend  moet  worden,  weg  te  nemen  en  tevens  te 
bepalen,  dat  het  gedwongen  dienstverband  nimmer  met  meer 
dan  2 '/2  jaar  wordt  verlengd  ; 

b.  op  de  plantagewinkels  een  beter  toezicht  uit  te  oefenen  ; 

4.  de  betrekking  van  sub-agent  weder  te  vervullen,  waartoe 
een  Oost-Indisch  bestuursambtenaar  in  Suriname  ware  te 
detacheeren  na  een  reis  in  Britsch-Indië ; 

5.  het  aandeel  der  plantages  in  de  aanvoerkosten  reeds 
dadelijk  of  na  verloop  van  eenigen  tijd  op  4/5  te  brengen ; 

6.  de  administratie  van  het  immigratiefonds  naar  het  depar- 
tement van  den  Agent-Generaal  over  te  brengen  ; 

7.  niet  te  leenen  voor  het  immigratiefonds,  maar  daarvoor 
jaarlijks  het  benoodigde  bedrag  op  de  begrooting  te  brengen; 

8.  bestaande  tegenstrijdigheden  in  de  immigratiewetgeving  weg 
te  nemen; 

9.  voort  te  gaan  met  de  pogingen  om  de  immigranten  zooveel 
mogelijk  na  afloop  van  hun  contract  voor  de  kolonie  te  behouden, 
waartoe  kan  dienen  een  goede  regeling  van  de  gronduitgifte, 
voorlichting  van  het  landbouwdepartement,  het  scheppen  van 
de  gelegenheid  om  een  Europeeschen  geslachtsnaam  aan  te 
nemen  en  voorts,  wat  de  Britseh-Indiërs  betreft : 

a.  een  behoorlijke  regeling  hunner  staatsrechtelijke  positie; 

b.  het  onderwijzen  van  hindostani  op  de  scholen ; 
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terwijl  men  voorts  ten  aanzien  van  beide  groepen  van  immi- 
granten de  vestiging  van  gewezen  contractarbeiders  bij  of  op 
de  plantages  zou  kunnen  aanwakkeren,  waartoe  : 

a.  de  vestigingsplaatsen  liefst  in  de  buurt  van  plantages 
moeten  worden  gesticht ; 

b.  het  afstaan  van  grond  op  de  plantages  zou  kunnen  worden 
bevorderd  door  aan  planters,  die  dat  doen,  een  reductie  op  de 
aanvoerkosten  te  geven ; 

c.  mogelijk  moet  worden  gemaakt  het  geven  van  een  hooger 
loon  aan  vrije  arbeiders  dan  aan  immigranten. 

10.  niet  over  te  gaan  tot  de  voorgestelde  invoering  van 
Madeiranen. 


B.  Vrije  arbeid. 

In  de  vorige  afdeeling  dezer  paragraaf  is  reeds  besproken 
wat  ter  bevordering  van  het  aanbod  van  vrije  werkkrachten 
voor  plantagearbeid  zou  kunnen  worden  gedaan. 

Ontwikkeling  van  den  arbeid  in  handel  en  nijverheid  werd 
behandeld,  toen  het  onderwijs,  vooral  het  vakonderwijs,  aan  de 
orde  was  (blz.  83  v.  v.). 


Arbeidsbeurs. 


Twee  regelingen 
van  vrijen  arbeid 
speciaal 
besproken : 

1.  Verordening 
van  1899  op  het 
bedrijf  van 
sjouwer  enz. 


Een  maatregel,  waarvan  zeker  ook  in  deze  kolonie  wel  nut 
te  wachten  is,  ware  een  op  zeer  eenvoudige  schaal  ingerichte 
arbeidsbeurs.  Beperkt  zij  haar  werkzaamheden  niet  tot  de  stad, 
maar  strekt  zij  die  (door  tusschenkomst  van  de  districtsbesturen 
b.v.)  ook  tot  het  overig  deel  der  kolonie  uit,  dan  zal  de  beurs 
wellicht  ook  aan  het  terugbrengen  van  de  stedelijke  bevolking 
naar  het  platteland  eenigermate  bevorderlijk  kunnen  zijn.  Ook 
in  verband  hiermede  zou  zij  wellicht  het  best  aan  het  Immigratie- 
departement  te  verbinden  zijn  onder  de  leiding  van  de  ambte- 
naren, wier  aantal  door  deze  bemoeiingen  zeker  niet  behoeft 
te  worden  vergroot. 

Wat  den  vrijen  arbeid  betreft,  zullen  wij  overigens  kunnen 
volstaan  met  de  bespreking  van  een  tweetal  regelingen  betref- 
fende het  arbeidscontract  in  speciale  beroepen. 

De  eerste  geldt  de  beroepen  van  sjouwer,  kruier,  karreman, 
besteller  en  roeier,  welke,  naar  ook  reeds  op  blz.  60  werd 


aangeteekend,  geregeld  zijn  bij  een  verordering  van  23  Januari 
1899  (Gouv.  blad  7).  Zij  is  toepasselijk  voor  zoover  genoemde 
personen  in  het  openhaar  hun  dienst  aanbieden.  Voor  kruiers, 
karrelieden  en  bestellers  kan  de  vaststelling  van  een  bindend 
tarief  wellicht  nut  hebben;  voor  de  roeiers  is  dit  reeds  te  be- 
twijfelen, bestaat  daaraan  althans  niet  gelijke  behoefte  als  in 
havens,  waar  alle  schepen  op  stroom  liggen.  Voor  sjouwers 
daarentegen  schijnt  de  bemoeiing  der  overheid  geen  zin  te 
hebben.  Voor  den  werkgever  biedt  zij,  naar  ons  van  belang- 
hebbende zijde  werd  verzekerd,  geen  de  minste  voordeelen. 
Gecontroleerd  worden  de  door  den  commissaris  van  politie  toe- 
gelaten  sjouwers  niet;  een  waarborg  voor  geschiktheid  ligt  in 
de  toelating  evenmin.  Zij  is  geheel  in  het  voordeel  van  de 
werknemers,  die  wanneer  het  hun  (b.v.  om  in  vasten  dienst 
te  komen)  beter  uitkomt  om  voor  lager  loon  dan  het  vastgestelde 
bedrag  van  f 2,50  per  dag  te  werken,  zich  niet  laten  inschrijven, 
doch  die  voor  het  meerendeel  zich  wél  opgeven  en  dan  profiteeren 
van  het  hooge  tariefloon,  wel  wetende  dat  de  vraag  naar  losse 
werkkrachten  toch  in  den  regel  het  aanbod  overtreft. 

Wij  geven  in  overweging  spoedig  naar  de  werking  en  het 
nut  dezer  verordening,  althans  wat  de  sjouwers  betreft,  een 
onderzoek  te  doen  instellen. 


In  de  tweede  plaats  de  door  de  Koloniale  Staten  op  22  Juni 
1911  gewijzigd  goedgekeurde,  doch  nog  niet  afgekondigde 
„ arbei ds verorde ni ng” , welke  regelen  geeft  „betreffende  de 
overeenkomst  van  huur  en  verhuur  van  diensten  van  arbeiders, 
zoo  voor  het  onderzoek  naar  de  aanwezigheid  van  delfstoffen, 
van  houtsoorten  en  van  balata  en  andere  boschproducten,  als 
voor  de  ontginning  of  exploitatie  daarvan”.  Nu  de  houtaankap  nog 
niet  of  slechts  weinig  in  loonarbeid  plaats  vindt,  geldt  deze  verorde- 
ning praktisch  gesproken  alleen  het  arbeidscontract  in  de  goud-  en 
balata-industrie.  Zoowel  voor  als  na  de  behandeling  in  de  Staten 
vernamen  wij  van  belanghebbende  werkgevers  in  deze  beide 
takken  van  nijverheid  verschillende  bezwaren  tegen  deze  ver- 
ordening, welke,  naar  het  ons  voorkomt,  zeker  de  overweging 
waard  zijn.  Zij  betreffen,  na  de  aangebrachte  wijzigingen,  thans 
nog  in  hoofdzaak  de  volgende  punten: 


II.  De  nog  niet 
afgekondigde 
verordening  op 
liet  arbeids- 
contract in  de 
goud-  en  balata- 
nijverkeid. 
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1.  De  artt.  6 en  31. 
Geen  contracten 
voor  langer  dan 
1 jaar. 

Voorschotstelsel. 


Art.  6,  eerste  lid:  „De  overeenkomst  moet  worden  aangegaan 
voor  een  bepaalden  tijd  en  wel  ten  hoogste  voor  één  kalender- 
jaar; dit  tijdvak  kan  in  een  bepaald  aantal  werkdagen  worden 
uitgedrukt”. 

In  verband  hiermede  art.  31,  volgens  hetwelk  de  huurder 
geen  liooger  voorschot  dan  /'150, — met  het  loon  verrekenen  mag. 

Tegen  beide  bepalingen  werd  vooral  van  de  zijde  der 
balata-industrie  bedenking  geopperd.  Zooals  in  het  eerste  hoofd- 
stuk bij  de  behandeling  van  den  loontoestand  der  arbeiders  in 
deze  nijverheid  (blz.  59)  werd  opgemerkt,  worden  deze  betaald 
per  kilogram  ingezamelde  balata.  Algemeen  staan  zij,  voordat 
zij  het  boseh  ingaan,  bij  den  werkgever  voor  belangrijke  voor- 
schotten in  het  krijt. 

Met  het  oog  op  de  mogelijkheid,  dat  de  arbeider  niet  genoeg 
aflevert  om  zijn  voorschot  in  te  verdienen,  wordt  tot  dusver 
algemeen  in  de  contracten  bepaald,  dat  hij  niet  vrij  is  voor 
derden  te  werken,  voordat  hij  zijn  voorschot  heeft  ingehaald. 
Het  valt  niet  te  ontkennen,  dat  op  deze  wijze  een  werkgever, 
gebruik  makend  van  het  zwak  van  den  arbeider,  die  gaarne 
veel  geld  vooruit  ontvangt,  het  in  de  hand  heeft  om  dezen 
tamelijk  wel  aan  zich  te  binden. 

Zoo  dus  de  verordening  een  dergelijke  contractsbepaling 
onmogelijk  maakt,  doet  zij  goed  werk,  maar  zij  overdrijve  niet. 
Laat  men  b.v.  bepalen,  dat  na  afloop  van  het  tapseizoen  de 
arbeider  een  overeenkomst,  die  voor  langer  dan  een  jaar  is  aan- 
gegaan, verbreken  kan  onder  teruggaaf  van  het  voorschot. 

Men  behoeft  dan  niet  zoo  ver  te  gaan,  dat  men  overjarige 
contracten  verbiedt.  Dit  verbod  toch  zou  ten  gevolge  hebben, 
dat  den  werkgever,  als  het  voorschot  niet  inverdiend  is  - 
en  het  ligt  natuurlijk  niet  in  zijn  macht  om  de  arbeiders,  in 
kleine  groepjes  in  de  oerbosschen  verspreid,  behoorlijk  aan  het 
werk  te  houden,  zoodat  zij  een  voldoende  hoeveelheid  balata  in- 
zamelen — slechts  een  geldvordering  zou  overblijven,  die  weinig 
waarde  heeft,  omdat  de  arbeider  geen  ander  actief  dan  zijn  werk- 
kracht pleegt  te  bezitten  en  loonbeslag  vooreerst  slechts  ten 
bedrage  van  2/5  mogelijk  is  (art.  39  der  verordening)  en  ten 
tweede  licht  door  samenspanning  van  den  opvolgenden  werk- 
gever (zijn  concurrent)  met  den  werkman  verijdeld  kan  worden. 
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Wat  de  beperking  der  voorschotten  betreft,  het  is  zeker  een 
loffelijk  streven  om  te  trachten  naar  bestrijding  van  het  in  de 
geheele  Snrinaamsche  maatschappij  zoo  diep  ingewortelde  voor- 
schotstelsel.  Het  is  echter  de  vraag  of  door  het  stellen  van  een 
maximum  het  doel  bereikt  kan  worden;  de  bepaling  schijnt 
ons  al  te  gemakkelijk  te  ontduiken  (b.v.,  zooals  reeds  tegenover 
de  subcommissie  opgemerkt  werd,  door  een  gift,  die  niet  met 
het  loon  verrekend  wordt,  maar  waartegenover  staat,  dat  voor 
de  balata  een  lagere  prijs  gegeven  wordt). 

Art.  16,  waar  onder  de  dringende  redenen  voor  den  arbeider 
om  de  dienstbetrekking  te  verbreken,  wordt  genoemd : 

„wanneer  de  huurder  den  arbeider,  diens  familieleden  of 
huisgenooten  mishandelt,  grovelijk  beleedigt,  of  gedoogt,  dat 
d erge  lijke  handelingen  door  een  zijner  huisgenooten  of  onder- 
geschikten worden  gepleegd”. 

liet  is  te  vreezen,  dat  „beleedigingen”,  die  tusschen  creolen- 
opzichters en  ereol en-arbeiders  in  de  goudvelden  of  het  balata- 
boscli  verre  van  zeldzaam  zijn,  vaak  zullen  worden  aangegrepen 
om  van  een  ongewenschte  dienstbetrekking  af  te  komen,  het- 
geen voor  den  ondernemer,  ook  als  de  rechter  later  de  reden 
van  verbreking  niet  geldig  acht,  op  groote  verliezen  aan 
transportkosten  kan  komen  te  staan. 

Tenslotte  art.  37,  dat  den  huurder  de  verplichting  oplegt  om 
voor  de  verpleging  en  behandeling  van  een  ziek  geworden 
arbeider  te  zorgen  gedurende  ten  hoogste  driemaanden  na  zijn 
evacuatie  uit  het  bosch.  Het  is  de  vraag  of  deze  regeling,  in 
beginsel  zeker  niet  onbillijk,  niet  te  vervangen  is  door  een 
andere,  die  het  risico  van  den  werkgever  vermindert. 

Wij  zouden  ten  aanzien  van  deze  verordening  in  het  alge- 
meen op  willen  opmerken,  dat  de  balata-industrie,  die  er  vooral 
door  getroffen  zal  worden,  een  tak  van  nijverheid  is,  waar  de 
arbeider  volstrekt  niet  de  econom isch-z wakkere  is.  Bij  de  be- 
perktheid van  het  aantal  goede  bleeders  is  de  mededinging 
tusschen  de  verschillende  werkgevers  zeer  scherp.  Bescherming 
der  arbeiders  tegen  hun  patroons  is  hier  dus  waarschijnlijk 


2.  Art.  1G. 
Redenen  voor 
verbreking  der 
dienstbetrekking. 


3.  Art.  37. 
Verpleging  bij 
ziekte. 
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minder  noodig  dan  op  ander  gebied.  Voorts  bedenke  men,  dat 
door  het  aanbieden  van  gunstige  voorwaarden,  ook  waarschijnlijk 
wat  de  hoogte  der  voorschotten  betreft,  de  Surinaamsehe  onder- 
nemers er  in  geslaagd  zijn  arbeiders  uit  Britsch-Guyana  tot 
dienstneming  te  bewegen,  die  thans  (naar  wij  meenen)  de 
meerderheid  der  bleeders  uitmaken.  Zoo  licht  kan  nu  de  wet- 
gever door  een  al  te  straf  ingrijpen  den  voorsprong,  dien  de 
Surinaamsche  industrie  op  dit  oogenblik  blijkbaar  heeft,  verloren 
doen  gaan,  terwijl  ook  het  feit  zelf  erop  wijst,  dat  de  arbeiders 
het  in  Suriname  zoo  kwaad  niet  hebben. 

Met  allen  aandrang  moeten  wij  voorts  op  het  volgende 
wijzen.  In  het  belang  van  de  toekomstige  ontwikkeling  dezer 
nijverheid  — een  van  de  weinige  bloeiende  industrieën  op 
dit  oogenblik  in  de  kolonie  en  die  ook  voor  de  koloniale 
kas  van  steeds  grooter  beteekenis  is  geworden  — moeten  nood- 
zakelijk eenige  maatregelen  genomen  worden,  die  wij  boven 
besproken  hebben  (blz.  135)  en  die  wel  niet  tot  stand  zullen 
kunnen  komen,  zonder  dat  aan  de  ondernemers  aanzienlijke  lasten 
worden  opgelegd.  Onder  deze  omstandigheden  hoede  men  zich 
er  dan  echter  voor  om  door  al  te  ingrijpende  arbeidsregelen 
deze  industrie  op  nieuwe  kosten  te  jagen  en  wellicht  het  aanbod 
van  werkkrachten  van  elders  te  doen  verminderen  of  ophouden. 

En  ten  slotte.  De  verordening  telt  64  ten  deele  zeer  lange 
artikelen.  De  Nederlandsche  wet  van  1907  op  het  arbeids- 
contract heeft  kennelijk  tot  voorbeeld  gestrekt.  Heeft  men  hier 
niet  weer  te  doen  met  een  uiting  van  het  in  Suriname  niet 
voor  de  eerste  maal  opgemerkte  streven  om  regelingen,  ge- 
schreven voor  veel  ingewikkelder  Europcesche  verhoudingen, 
ook  in  de  kolonie  op  papier  in  te  voeren,  zonder  zich  voldoende 
af  te  vragen  of  zij  in  dien  vorm  met  het  oog  op  de  koloniale 
toestanden  noodig  zijn  en  of  er  de  hand  aan  te  houden  is? 

Wij  zouden  dan  ook  wenschen,  dat  allereerst  door  overleg 
met  de  belanghebbenden  getracht  werd  de  gegronde  beden- 
kingen, die  tegen  de  verordening  bestaan,  uit  den  weg  te  ruimen 
en  moeten  in  ieder  geval  vooralsnog  de  ongewijzigde  invoering 
der  verordening  ontraden. 


HOOFDSTUK  III. 


De  tegenwoordige  financieele 
toestand. 


Het  geval,  voorzien  bij  art.  112,  sub  1°,  van  het  Regeerings- 
reglement,  dat  n.1.  „tot  aanvulling  der  koloniale  middelen  ge- 
vorderd wordt  eene  bijdrage  uit  ’s  Rijks  schatkist”,  heeft  zich 
sedert  de  in  werking  treding  van  dat  reglement  telken  jare 
voorgedaan.  Aanvankelijk  een  daling  vertoonende,  zijn  dejaar- 
lijksche  bijdragen  van  het  moederland  vooral  in  de  laatste 
twaalf  jaren  aanzienlijk  gestegen.  In  den  laatsten  tijd  bleef  het 
subsidie  niet  ver  beneden  een  millioen  gulden. 

Bovendien  moet  in  aanmerking  genomen  worden,  dat  inge- 
volge art.  107  van  het  Regeeringsreglement  de  wedde  en  de 
verblijfkosten  van  den  Gouverneur  en  de  kosten  van  de  Rijks 
zee-  en  landmacht,  tot  bescherming  der  kolonie  gevorderd,  recht- 
streeks ten  laste  van  hoofdstuk  XI  der  staatsbegrooting  komen. 

Om  dus  te  zien,  hoeveel  de  kolonie  aan  het  moederland  per 
jaar  gekost  heeft  en  kost,  moet  men  bijeentellen  het  subsidie 
en  de  uitgaven  ten  laste  van  genoemd  hoofdstuk  gedaan  met 
uitzondering  van  de  verstrekking  van  gelden  voor  aanleg  van 
den  Lawaspoorweg,  waarvoor  immers  de  kolonie  rente  en 
aflossing  te  betalen  krijgt. 

Hierachter  volgt  thans  een  opgaaf  van  deze  bedragen,  welke 
tot  en  met  1909  uit  de  rekeningen  getrokken  zijn,  voor  1910 
uit  de  voorloopige  rekeningcijfers,  daarna  uit  de  begrootingen 
met  inachtneming  van  de  daarin  tot  heden  aangebrachte  wijzi- 
gingen. Vóór  1901  is  telkens  het  gemiddelde  van  5 jaar  genomen. 


Hoeveel  kost  de 
kolonie  aan 
het  moederland  ? 
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Jaar. 

Bedrag  van  het 

subsidie. 

Bedrag  der  uit- 
gaven rechtstreeks 
uit  Hoofdstuk  XI 
(vroeger  X)  der 
Staatsbegrooting 
gedaan. 

Totaal  der  beide 

vorige  kolommen. 

1866 — 70 

519.269.24 

501.016.19 

1 .020.285.43 

187 1 — 75 

307.205.95 

435.984.89 

743.190.84 

1876—80 

502.328.89 

439.006.94 

941.335.83 

1881—85 

212.559.49 

471.694.72 

684.254.21 

1886—90 

244.531.85 

459.545.59 

704.077.44 

1891—95 

289.014.15 

515.801.48 

804.815.63 

1896—1900  ■) 

222.849.19 5 

492.203.39 5 

715.052.59 

1901 

305.663.21 

465.244.82 

770.908.03 

1902 

298.974.42 

467.529.41  5 

766.503.83 5 

1903 

452.923.68 5 

491.078.57  5 

944.002.26 

1904 

743.503.97 

503.451.08 

1 .246.955.05 

1905 

724.302.51  5 

530.501.63 

1.254.804.14 5 

1906 

720.168.68 5 

456.499.65 5 

1.176.668.34 

1907 

982.300.36 

411.043.12 5 

1.393.343.48 5 

1908 

985.262.40 5 

467.464.31  5 

1.452.726.72 

1909 

833.000.44 

558.212.49 

1.391.212.93 

1910 

945.536.— 

600.809.— 

1.546.345. — 

1911 

820.550.- 

543.132.- 

1.363.682.— 

1912 

854.854.— 

587.523.— 

1.442.377.— 

Vooruitzichten 
voor  de  naaste 
toekomst.  Rente 
en  aflossing. 


Gaan  wij  do  vooruitzichten  voor  de  naaste  toekomst  na,  dan 
dient  in  de  eerste  plaats  op  de  posten  rente  en  aflossing  het 
oog  geslagen.  Op  de  begrooting  1912,  gelijk  die  bij  de  Tweede 
Kamer  is  ingediend  2),  komen  te  dezer  zake  de  volgende 
bedragen  voor: 


')  In  deze  jaren  is  liet  subsidie  enkele  malen  tot  ongekend  lage  bedragen  gedaald. 


in  1898  ƒ 35.571.1 2 5 

in  1899  „ 177.4C8.S6 


Handd.  1911-1912,  Bijl.  157. 
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Art.  59.  Rente  en  aflossing  der  immigratieleening 
van  1874  f 16.000 

Art.  60.  Id.  der  immigratieleening  van  1895  (uit- 
gegeven 15  series  van  /“  100.000  van  1895 — 1906)  „ 57.450 

Art.  61.  Id.  der  immigratieleening  van  1906  (uit- 
gegeven 8 series  van  f 100.000  van  1907 — 1908)  . „ 31.630 

Art.  62.  Id.  der  geldleening  van  1896  (uitgegeven 
15  series  van  f 100.000  van  1896 — 1908)  voor  bui- 
tengewone productieve  werken „ 66.075 

Art.  65.  Rente  aan  liet  moederland  te  betalen  voor 
de  ten  behoeve  van  den  spoorwegaanleg  geleende 
gelden „ 255.000 

(alles  met  inbegrip  van  de  kosten  op  de  uitgifte, 
loting  enz.,  vallende). 

Tezamen  f 426.155 


Op  de  leening  van  1874  wordt  het  restant  in  1912  afgelost. 
Daarentegen  zullen  de  leeningen  van  1895,  1906  en  1896  ten- 
gevolge van  de  regeling  der  aflossingen — jaarlijks  1 % en  1.5% 
vermeerderd  met  ten  naasten  bij  het  bedrag  der  vrijgevallen 
rente  — nog  tenminste  23  jaar  lang  gelijke  sommen  blijven 
vorderen,  en  niet  dan  na  43  jaar  alle  afgelost  zijn. 

De  aflossing  der  spoorwegleening,  groot  8‘/2  millioen  gulden, 
moet  volgens  de  wet  van  23  Juli  1903,  Stbl.  216,  aanvangen  in 
1916  (5  jaar  nadat  het  volle  bedrag  zal  zijn  geleend).  Zij  zal 
bedragen  1 % van  het  bedrag,  vermeerderd  met  de  vrijvallende 
rente.  Te  beginnen  met  dat  jaar  zal  de  koloniale  begrooting 
dus  met  1%  van  genoemd  bedrag  of  f 85.000  worden  bezwaard. 

Verder  zijn  of  worden  vóór  het  eind  van  1911  een  aantal 
buitengewone  uitgaven  gedaan,  waarvan  de  rente  en  aflossing 
nog  niet  op  de  begrooting  1912  voorkomen  en  die  het  koloniaal 
bestuur  door  een  „algemeene  geldleening”  van  4‘/2  millioen 
gulden  wil  dekken  (zie  het  wetsontwerp  tot  goedkeuring  der 
betrokken  verordening  in  Bijl.  Handd.  Tweede  Kamer,  1908— 
1909,  no.  210).  Deze  uitgaven  zijn: 
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a.  uitgaven  ten  laste  van  het  immigratiefonds  gedaan  voorzoo- 
ver  niet  door  de  vorderingen  van  dat  fonds  gedekt  /'  539.000  ‘) 

b.  het  tekort  op  de  rekening  der  productieve 
werken  van  dejaren  1907 — 1911  (zie  de  artt.  68 — 72 

van  de  begrooting  1912) „2.353.015 

Tezamen  f 2.892.015 


Aannemende,  dat  voor  dit  bedrag  f 2.900.000  geleend  wordt 
tegen  een  rentevoet  van  4 % en  dat  de  aflossing  wordt  bepaald 
op  1.1%»  vermeerderd  met  het  bedrag  der  vrijvallende  rente, 
dan  zal  de  begrooting  te  dezer  zake  gedurende  39  jaar  met 
/'  147.900  per  jaar  worden  belast. 

Reeds  in  de  eerste  jaren  zal  de  voor  rente  en  aflossing  be- 
noodigde  som  dus  stijgen  met  laatstgenoemd  bedrag,  vermin- 
derd met  f 16.000  (leening  1874),  derhalve  f 131.900,  terwijl 
hier  dan  in  1916  nog  f 85.000  bijkomt  wegens  de  aflossing  der 
spoorwegleening. 

Uit  dezen  hoofde  zou  dus  het  voor  1912  op  f 854.854  becijferde 
subsidie  tot  f 986.754  (in  1916  f 1.071.754)  stijgen  en  daarmede 
het  totale  bedrag,  dat  het  moederland  aan  de  kolonie  ten  koste 
legt,  van  f 1.442.377  tot  f 1.574.277  (in  1916  f 1.659.277). 


Verwachting 
omtrent  stijging 
van  inkomsten 
als  gevolg  van 
buitengewone 
werken. 


Zullen  wellicht  de  uitgaven,  tot  welker  bestrijding  de  aan- 
gegane of  nog  aan  te  gane  leerlingen  strekken,  een  vermeerde- 
ring van  inkomsten  tengevolge  hebben,  hetzij  direct  door  de 
stijging  der  inkomsten  van  den  betrokken  tak  van  dienst, 
hetzij  indirect  door  verhooging  van  de  volkswelvaart,  die  zich 
dan  allicht  ook  in  de  gouvernementsmiddelen  weerspiegelen 
zal?  Een  volledig  gestaafd  antwoord  op  deze  vraag  ware  alleen 
te  geven  door  een  uitvoerige  beschouwing  van  al  de  betrokken 
werken  of  diensttakken.  Onder  verwijzing  naar  hetgeen  omtrent 


■)  Volgens  de  aan  de  Stateu  ovcrgelcgdc  nota  van  den  wu.  Administrateur 
van  Financiën  van  3 September  1910  betreffende  den  stand  der  koloniale  geld- 
middelen zal  liet  fonds,  wanneer  de  7 nog  niet  uitgegeven  serieën,  elk  groot 
f 100.000,  van  de  immigratieleeniug  van  190G  daarin  gestort  zijn,  aan  het  eind 
van  1911  nog  ongeveer  f 161.000  beschikbaar  hebben,  zoodat  dus  ter  bestrijding 
der  uitgaven  tot  en  met  1911  ƒ 700.000— ƒ 161.000  = ƒ 539.000  te  leenen  zou  zijn. 
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verschillende  daarvan  in  het  vorige  hoofdstuk  is  gezegd,  zij 
hier  met  de  volgende  opmerkingen  volstaan. 

Op  het  immigratie  fonds  zal  aan  het  eind  van  1911  met  inbe- 
grip van  het  nog  niet  gedekte  bedrag  van  f 539.000  een  schuld 
rusten  van  f 2.700.000.  Stijging  van  inkomsten  als  gevolg  van 
de  gedane  immigratieuitgaven  laat  zich  — natuurlijk  zonder 
den  aanvoer  van  nieuwe  immigranten,  wat  weer  nieuwe  kosten 
medebrengt  — alleen  verwachten  als  gevolg  van  het  tot  meer- 
dere welvaart  komen  van  gewezen  immigranten,  die  zich  als 
kolonisten  gevestigd  hebben.  Al  dragen  dezen  zeker  tot  de 
middelen  bij,  zij  brengen  voor  het  bestuur  ook  allerlei  kosten 
mede.  Het  is  niet  aan  te  nemen,  dat  ook  voor  de  reeds  aange- 
voerde immigranten  het  verschil  in  gunstigen  zin  steeds  zal 
stijgen,  al  mogen  ook  de  totale  bestuursuitgaven  door  het 
grooter  aantal  gemakkelijker  te  dragen  zijn. 

De  zoogenaamde  productieve  werken,  tot  betaling  waarvan 
de  15  opgenomen  series  der  leening  van  1896  gestrekt  hebben 
(tezamen  f 1.500.000)  en  waarvoor  verder  nog  f 2.353.015  moet 
worden  geleend  (tekort  op  de  rekening  „productieve  werken” 
1907  -1911,  zie  boven),  zijn  in  ronde  cijfers  de  volgende: 


Saramaccakanaal  met  zijn  sluizen  . . f 1.077.000 

Saramaccapolder „ 197.000 

Bacovencultuur „ 2.612.000 

Rubberonderneming  Slootwijk  . . . . „ 318.000 

Tezamen  . . . f 4.204.000  ’) 


Voor  zoover  het  Saramaccakanaal  met  zijn  sluizen  het  ver- 
keer te  water  dient  tussehen  de  Suriname-  en  de  Saramacca- 
rivier,  zijn  de  uitgaven  daarvoor  bij  het  ontbreken  van  kanaal  - 
rechten  niet  direct  productief  en  indirect  vermoedelijk  slechts 


‘)  Deze  cijfers  zijn  ontleend  aan  de  in  de  noot  der  vorige  bladzijde  genoemde  nota 
van  den  wn.  Administrateur  van  Financiën.  Yoor  1910  en  1911  zijn  daarin 
de  ramiugscijfers  gegeven.  Aldus  is  ook  hier  gehandeld,  waarbij  er  echter 
rekening  mede  gehouden  is,  dat  voor  de  bacovencultuur  op  de  definitieve  begroo- 
ting  1911  niet  f 800.000,  zooals  op  de  voorloopige  begrooting  was  geraamd, 
doch  slechts  f 500.000  is  uitgetrokken. 

Tot  bestrijding  van  de  in  deu  tekst  genoemde  uitgaven  heeft  ook  gestrekt 
ongeveer  f 297.000  wegens  realiseering  van  het  West-Indische  pensioenfonds. 
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ten  deele.  Die  werken  zijn  echter  tevens  voorwaarde  vooreen 
goede  waterloozing  van  den  Saramaccapolder  en  het  daarop 
betrekking  hebbend  deel  der  kosten  zal  dus,  evenals  de  uitga- 
ven voor  den  polder  zelf,  door  uitgifte  van  de  daarin  gelegen 
domeingronden  en  belasting  van  de  particuliere  gronden  wel 
productief  gemaakt  kunnen  worden  in  dien  zin,  dat  tegenover 
de  uitgaven  voor  rente  en  aflossing  een  stijgende  bate  komt 
te  staan,  zij  het  ook  waarschijnlijk  niet  tot  het  volle  bedrag. 

De  opbrengsten  van  de  bacovencultuur  zijn  tot  dusver  in  de 
eerste  plaats  aangewend  tot  bestrijding  van  de  rente  en  van 
de  — vooralsnog  onbeduidende  — aflossing  op  de  7 series  van 
de  leening  van  1896,  elk  /'  100.000  groot,  die  — nevens  bijna 
2 millioen  aan  nog  niet  geconsolideerde  gelden  — voor  die 
cultuur  gediend  hebben.  Bij  de  opzettelijke  bespreking  dezer 
zaak  in  hoofdstuk  II  is  echter  gebleken,  dat  het  in  die  cultuur 
gestoken  geld  voor  verreweg  het  grootste  deel  als  verloren  moet 
worden  beschouwd,  zoodat  het  zelfs  de  vraag  zal  zijn,  of  de 
koloniale  kas  de  tot  heden  genoten  rente  en  aflossing  van 
f 700.000  wel  zal  blijven  ontvangen. 

De  gelden,  voor  de  gouvernements-rubberonderneming  Slootwijk 
aangewend,  zullen,  wanneer  althans  de  verwachtingen,  waarmede 
deze  werd  opgezet,  niet  worden  beschaamd,  te  zijner  tijd  in  de 
opbrengsten  teruggevonden  moeten  worden. 

De  doortrekking  van  den  spoorweg  tot  Dam  wordt  in  den 
loop  van  dit  jaar  voltooid.  Dientengevolge  zijn  op  de  begroot! ng 
1912  de  exploitatiekosten  ongeveer  f 49.000,  de  ontvangsten 
echter  slechts  f 11.600  hooger  geraamd  dan  voor  1911.  Het  is 
natuurlijk  niet  uitgesloten,  dat  in  de  toekomst  zonder  even- 
redige verhooging  der  exploitatieuitgaven  de  vrachten  en  pas- 
sagegelden zullen  stijgen.  Ook  indirect  zou  de  voltooiing  van 
den  spoorweg  door  de  waardestijging  der  domeingronden  in  het 
geopende  gebied  tot  eenige  meerdere  inkomsten  kunnen  leiden. 
Groote  verwachtingen  zal  men  zich  evenwel  daaromtrent 
naar  onze,  hierboven  (blz.  107  v.v.)  nader  gestaafde,  meening 
niet  mogen  vormen. 

Dit  weinige  zal  voldoende  zijn  om  aan  te  toonen,  dat  de  ge- 
weldige stijging  van  de  posten  rente  en  aflossing,  welke  in  de 
eerstkomende  jaren  te  wachten  is,  slechts  voor  een  zeer  klein 
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deel  door  een  ruimer  vloeien  van  de  middelen  — als  gevolg 
van  de  met  liet  leeningsgeld  bestreden  uitgaven  — zal  worden 
goedgemaakt. 

Is  de  regeling  der  aflossingen  op  de  loopende  leeningen,  gelijk 
bleek,  van  dien  aard,  dat  er,  na  het  afloopen  der  leening  van 
1874  in  1912,  verder  in  de  eerste  23  jaren  geen  bedragen 
vrijvallen,  aan  den  anderen  kant  spreekt  het  vanzelf,  dat  ook 
in  de  toekomst  nog  buitengewone  werken  zullen  zijn  te  doen, 
die  onvermijdelijk  tot  verdere  verhooging  van  renten  en  aflos- 
singen zullen  leiden.  Reeds  de  immigratie  doet,  op  den  tegen- 
woordigen  voet  bestendigd,  de  leeningsschuld  jaarlijks  aanzien- 
lijk stijgen,  zonder  evenredig  tegenwicht  in  de  middelen  aan 
te  bieden. 

Bij  de  bespreking  van  de  flnancieele  vooruitzichten  der  kolonie 
gingen  de  posten  rente  en  aflossing  voorop,  omdat  te  hunnen 
aanzien  met  cijfers  viel  aan  te  toonen,  dat  vermindering  voor- 
eerst uitgesloten,  verhooging  daarentegen  onvermijdelijk  is. 

Wat  de  overige  rubrieken  van  uitgaven  betreft,  zal  in  het 
vervolg  van  dit  rapport  ten  aanzien  van  enkele  punten  op  de 
mogelijkheid  van  bezuiniging  worden  gewezen,  terwijl  voorts, 
naar  wij  ons  vleien,  de  wijze  zal  worden  aangegeven,  waarop 
aan  de  koloniale  volksvertegen  woordiging  een  scherper  prikkel 
tot  keering  van  onnutte  uitgaven  — zij  het  op  beperkt  gebied  - 
kan  worden  gegeven.  Het  behoeft  echter  wel  geen  betoog,  dat 
geen  dezer  middelen  ertoe  zal  kunnen  leiden,  dat  binnen  afzien- 
baren  tijd  het  subsidie  zal  kunnen  worden  gemist.  Bij  een 
totaal  van  rond  f 3.600.000  aan  gewone  uitgaven,  gelijk  de 
begrooting  1912  aangeeft,  waarvan  dan  nog  f 426.000  volstrekt 
vaststaat  als  voor  rente  en  aflossing  verschuldigd,  valt  natuur- 
lijk onmogelijk'  een  bedrag  van  f 855.000  (het  geraamde  subsidie) 
te  besparen,  terwijl  bovendien,  zooals  boven  werd  opgemerkt, 
het  tekort  vermoedelijk  in  de  eerstkomende  jaren  nog  belangrijk 
stijgen  zal. 


Versterking  van  de  gewone  inkomsten  der  kolonie  zal,  ook 
gesteund  door  eenige  bezuiniging  op  de  uitgaven,  onmogelijk 
het  subsidie  in  de  eerste  jaren  overbodig  kunnen  maken.  Dit 


2.  Overige 
rubrieken  van 
uitgaaf. 


3.  lukomsteu. 
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is  al  duidelijk,  als  men  naast  liet  zooeven  genoemde  subsidie- 
cijfer  het  bedrag  stelt,  waarop  de  gewone  inkomsten  voor  1912 
zijn  geraamd,  t.  w.  f 2.745.100  en  zal  nog  sterker  spreken, 
wanneer  wij  de  samenstelling  van  dit  laatste  bedrag  kortelijk 
nagaan. 

Daartoe  geven  wij  hier  allereerst  een  overzicht  over  den 
loop  van  de  gewone  middelen  der  kolonie  sinds  1901,  voorzoo- 
ver  die  middelen  afzonderlijk  op  de  begrooting  1912  voor  f 15.000 
en  meer  zijn  geraamd;  ook  enkele  inkomsten,  die  minder  op- 
brengen, zijn  daarin  opgenomen,  indien  dit  voor  de  verdere 
beschouwing  van  belang  was. 

(Men  zie  de  uitslaande  tabel.) 

Ten  aanzien  van  de  meeste  dezer  inkomsten  volgt  hier  een  korte 
aanteekening  omtrent  het  geldende  tarief  en  waar  dit  tot  ver- 
klaring van  stijgingen  of  dalingen  in  de  tabel  kan  strekken, 
ook  de  wijzigingen,  sinds  1901  aangebracht.  Gemakshalve  is  bij 
eiken  post  het  bedrag  van  de  raming  van  de  begrooting  1912, 
zooals  die  bij  de  Tweede  Kamer  is  ingediend,  herhaald. 

A.  Directe  belastingen. 

1.  Inkomstenbelasting,  f 98.000.  Geldende  regeling  ingevoerd 
in  1906;  tarief  verhoogd  in  1910. 

Vrijgesteld  zijn  zij,  wier  inkomsten  minder  dan  f 600  bedragen. 
De  belasting  bedraagt  bij  f 600 — f 900  1%,  geleidelijk  opklim- 
mend tot  2°/o  bij  3900  f 4300;  tot  3%  bij  f 6900 — f 7500; 
tot  4 °/0  bij  f 8300 — f 9100  en  tot  5%  bij  f 10000  en  liooger. 

2.  Belasting  op  de  huurwaarde  van  gebouwen  met  de  daarbij 
behoorende  erven,  f 67000.  Met  ingang  van  1911  is  deze  belas- 
ting, welke  tot  dusver  slechts  te  Paramaribo  en  Nieuw-Nickerie 
geheven  werd,  over  de  geheele  kolonie  ingevoerd  met  gewijzigde 
regeling.  Vrijgesteld  zijn  de  gebouwen  met  of  zonder  erven, 
waarvan  de  jaarlijksche  huurwaarde  minder  dan  f 60  bedraagt; 
voorts  fabrieken,  kantoorlokalen,  schuren  enz.  De  belasting  be- 
loopt 5 °/o  der  huurwaarde  na  aftrek  van  een  zesde  voor  kosten 
van  onderhoud. 

3.  Successie-  en  overgangsrechten,  f 4000.  Het  successierecht 


1905 

49.709 

45.971 

— 

3.212 

— 

138.580 



24.987 

— 

L. 099. 733 



**)15.425 

— 

46.046 

21.179 

— 

92.638 

— 

47.002 

— 

30.293 

— 

6.691 

— 

5.571 

— 

42.313 

9.616 

— 

19.935 

— 

33.309 

— 

85.855 

76.526 

— 

100.901 



13.246 

“ 

71.445 

.080.173 
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OVERZICHT  over  den  loop  der  gewone  middelen  sinds  1901,  voor  zoo 
ver  die  middelen  afzonderlijk  op  de  begrooting  voor  1912  voor 
f 15,000.—  en  meer  zijn  geraamd,  benevens  enkele  andere  van  bijzon- 
der belang 


BENAMING  DER  MIDDELEN. 

1901 

1902 

1903 

1904 

1905 

1906 

1907 

1908 

1909 

1910 

1911 

1912 

A Directe  Belastingen. 

1.  Inkomstenbelasting 

f (*)60.628 

— 

A(*)56.843 

— 

f (*)54.024 

- 

f 51.033 

— 

f 49.709 

- 

f 67.770 

- 

ƒ 63.102 

— 

f 68.779 

— 

ƒ 74.584 

— 

f 109.440 

- 

f 102.000 

— 

ƒ 98.000 

— 

2.  Belasting  op  de  huurwaarde  van  gebouwen  met  de  daarbij  behoorende  erven. 

44.071 

- 

43.641 

— 

38.511 

— 

47.809 

— 

45.971 

— 

40.399 

- 

56.316 

— 

51.048 

— 

53.539 

— 

50.745 

— 

53,000 

— 

67.000 

— 

3.  Successie-  en  overgangsrechten 

17.744 

- 

17.021 

- 

8.220 

- 

3.400 

— 

3.212 

— 

10.044 

— 

4.420 

— 

4.855 

— 

4.649 

— 

2.673 

- 

5.000 

- 

4.000 

- 

B.  Indirecte  belastingen. 

1.  Accijns  op  het  binnenlandsch  gedistilleerd  . 

170.046 

- 

157.018 

— 

168.382 

- 

154.500 

- 

138.580 

- 

127.387 

— 

146.468 

— 

85.606 

— 

133.414 

— 

178.404 

— 

133.000 

— 

160.000 

— 

2.  Recht  op  verlofbewijzen  tot  verkoop  van  gedistilleerd 

23.512 

— 

26.605 

- 

25.237 

- 

27.344 

— 

24.987 

— 

32.500 

-- 

42.304 

- 

38.010 

— 

37.440 

- 

36.519 

— 

38.000 

- 

33.000 

— 

3.  Belasting  op  lucifers 

— — 

— — 

— — 

— — 

- - 

— — 

6.140 

- 

15.441 

— 

23.975 

— 

14.362 

— 

20.000 

-- 

18.000 

— 

4.  Invoerrechten 

- 

1.177.074 

- 

1.184.717 

- 

1.145.570 

- 

I 1.099.733 
j (**)15.425 

— 

| 1.073.821 

J (**)21.602 

: 

1.218.147 

- 

1.251.250 

- 

1.274.654 

- 

1.373.408 

- 

1.300.000 

- 

1.255.000 

- 

5.  Zegelrechten 

C.  Retributies. 

53.018 

51.204 

56.472 

48.769 

46.046 

52.100 

55.645 

54.204 

54.189 

55.278 

55.000 

55.000 

— 

1.  School-  on  examengelden 

28.586 

— 

29.240 

— 

23.704 

— 

20.628 

— 

21.179 

- 

25.107 

— 

31.447 

— 

34.533 

— 

35.554 

— 

40.143 

— 

39.600 

— 

41.250 

— 

2.  Passage-  en  vrachtgelden  koloniale  vaartuigen 

114.648 

— 

114.349 

— 

108.561 

- 

90.973 

— 

92.638 

- 

106.288 

— 

109.215 

— 

106.410 

— 

98.031 

— 

91.652 

— 

100.000 

— 

85.000 

— 

3.  Id.  id.  id.  spoorwegen 

— — 

— — 

- — 

— — 

47.002 

— 

67.671 

— 

87.644 

— 

113.176 

— 

124.262 

— 

123.293 

— 

146.400 

— 

158.000 

— 

4.  Opbrengst  van  do  pesterij 

33.093 

— 

33.505 

— 

29.973 

— 

31.592 

— 

30.293 

— 

26.337 

- 

33.894 

— 

37.344 

— 

43.367 

— 

40.896 

— 

44.000 

— 

41.000 

— 

5.  Id.  „ „ telephoon 

6.449 

-- 

6.542 

— 

6.669 

— 

6 998 

— 

6.691 

— 

7.191 

— 

8.802 

— 

10.464 

— 

13.392 

— 

14.506 

— 

15.800 

— 

17.100 

— 

6.  Id.  „ het  abattoir 

4.960 

— 

4.793 

— 

5.009 

— 

5.118 

— 

5.571 

— 

6.005 

- 

10.833 

— 

11.157 

— 

11.969 

— 

12,325 

— 

12.500 

— 

12.500 

— 

7.  Geneeskundige  belasting 

51.224 

- 

51.360 

- 

35.736 

- 

30.262 

- 

42.313 

- 

33.559 

- 

39.373 

— 

32.687 

- 

43.335 

— 

40.182 

- 

43.000 

- 

30.000 

— 

I).  Inkomsten  uit  domeinen. 

1.  Landtaxen  of  akkergelden 

2.  Opbrengst  van  huren,  erfpachten,  verkoopingen  van  domeinen  on  afkoop  van  zake- 

9.085 

— 

8.826 

— 

8.028 

— 

7.334 

— 

9.616 

— 

7.483 

— 

10.550 

— 

9.038 

— 

11.245 

— 

9.884 

— 

10.000 

— 

10.000 

— 

lijke  rechten 

25.769 

— 

20.727 

— 

21.839 

— 

18.615 

— 

19.935 

— 

16.508 

— 

30.396 

— 

39.443 

- 

44.572 

— 

39.262 

— 

45.000 

— 

42.000 

— 

3.  Vergunnings-  en  concessierechten  tot  het  ontginnen  van  balata  op  domeingrond 

4.  Rotributio  op  balata,  verkregen  op  domeingrond 

24.028 

~ 

38.873 

— 

58.157 

— 

j 54.839 

- 

j 33.309 

- 

j 43.617 

- 

j 96.714 

- 

j 119.463 

- 

j 131.580 

- 

J 200.588 

70.000 

90.000 

— 

100.000 

130.000 

— 

5.  Vergunnings-  en  concessierechten  tot  hot  ontginnen  van  delfstoffen  op  domeingrond 

119.043 

— 

119.995 

— 

103.318 

— 

103.769 

— 

85.855 

— 

93.778 

— 

81.272 

— 

55.246 

— 

61.792 

— 

66.505 

— 

62.000 

- 

67.000 

— 

6.  Belasting  op  goud 

53.975 

— 

42.690 

— 

49.046 

— 

57.427 

— 

76.526 

— 

84.945 

— 

79.099 

— 

86.461 

— 

80.840 

- 

77.161 

— 

83.000 

— 

77.000 

— 

E.  Diverse  Ontvangsten. 

1.  Inhoudingen  (korting  en  storting)  voor  pensioen 

88.652 

88.449 

91.077 

98.097 

100.901 

99.022 

101.095 

102.147 

103.344 

106.836 

102.000 

104  000 

2.  Terugbetaling  v.  voorschotten  on  rente  voor  deze  .... 

8.895 

— 

8.156 

- 

8.116 

— 

9.437 

_ 

13.246 

- 

12.920 

— 

14.046 

— 

13.205 

— 

9.571 

- 

10.789 

— 

20.000 

— 

15.000 

— 

8.  Alle  andere  ontvangsten 

53.705 

49.405 

- 

54.731 

75.625 

71.445 

- 

59.877 

- 

75.334 

- 

82.643 

- 

116.249 

196.161 

105.050 

- 

125.250 

- 

Po  bedragon  over  lilOl  t/m  lilüT  zijn  rekening-cyfers,  die  over  1‘IOS  t/m  1010  staan  vrij  wel 
vast,  doch  zijn  nog  niet  bij  do  wet,  vastgostold,  die  over  1911  on  1912  zijn  ramingcijfers. 

ƒ2.195.123 

ƒ2.146.316 

ƒ2.139.527 

ƒ2.089.134 

ƒ2.080.173 

ƒ2.115.931 

ƒ2.402.256 

ƒ2. 422. 610  - 

ƒ2.585.547 

ƒ2.891.010 

ƒ2.694.350 

ƒ2.745.100 

- 

(*)  Personeele  bekisting. 

(**)  Opcenten  op  het  invoerrecht. 


wordt  geheven  van  alles  wat  geërfd  of  verkregen  wordt  uit 
den  boedel  van  een  ingezetene  der  kolonie,  door  zijn  overlijden. 
Vrijgesteld  is  de  rechte  lijn  en  verder  de  verkrijgingen  van 
netto  /'300  of  minder.  Het  recht  bedraagt  voor  den  echtgenoot 
met  kinderen  1 %,  zonder  kinderen  4 %;  voor  broeders  en 
zusters  over  datgene  wat  zij  ab  intestato  erven  (of  het  daar- 
mede gelijkstaande  bedrag,  dat  zij  krachtens  testament  erven) 
4 % en  over  het  eventueel  meerdere  10°/o>  voor  neven  en 
nichten  over  hetgeen  zij  van  ooms  en  tantes,  oudooms  en  oud- 
tantes erven  ab  intestato  (of  hetzelfde  bedrag  krachtens  testa- 
ment) 6 %,  over  het  eyentueel  meerdere  10  %.  Voor  vrucht- 
gebruik gelden  afwijkende  regelen. 

Recht  van  overgang  wordt  geheven  wegens  het  verkrijgen 
van  onroerende  goederen,  in  de  kolonie  gelegen,  door  het  over- 
lijden van  iemand,  die  geen  ingezetene  der  kolonie  is.  Dit  recht 
bedraagt  voor  den  vollen  eigendom:  in  de  rechte  lijn  1%,  in 
alle  andere  gevallen  5 %. 

B.  Indirecte  belastingen. 

1.  Accijns  op  het  binnenlandsch  gedistilleerd,  f 160.000.  In  1907 
is  het  bedrag  dezer  belasting  bepaald  op  /’  100  per  H.L.  van 
50%  sterkte.  Voorheen  bedroeg  het  f 80. 

2.  Recht  op  verlofbewijzen  tot  verhoop  van  gedistilleerd,  f 33000. 
In  1906  is  het  patentrecht  van  verkoopers  van  gedistilleerd 
vervangen  door  een  recht  op  verlofbewijzen.  Dit  recht  is  ver- 
schillend voor  tappers,  grossiers  en  kooplieden;  voor  alle  drie 
deze  categorieën  bedraagt  het  maximum  /‘500. 

3.  Belasting  op  lucifers,  f 18000.  Deze  belasting  is  ingevoerd 
op  1 Juli  1907  en  bedraagt  '/ 2 cent  per  doosje.  (Het  invoer- 
recht op  dit  artikel  bedraagt  f 2.25  per  gros,  dat  is  l'/2  cent 
per  doosje). 

4.  Invoerrechten,  f 1.255.000.  Verreweg  het  voornaamste  middel 
van  inkomsten  voor  de  kolonie.  Het  recht  regelt  zich  ten  deele 
naar  de  hoeveelheid,  ten  deele  naar  de  waarde  der  goederen. 
Het  recht  naar  de  waarde  (factuurwaarde  vermeerderd  met 
20  % voor  vracht)  bedraagt  10  %.  De  naar  de  hoeveelheid  ge- 
heven rechten  werden  ten  aan  zien  van  een  aantal  goederen 
met  ingang  van  1 Juli  1908  belangrijk  verhoogd. 
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5.  Zegelrechten,  f 55000.  De  zegelbelasting  onderscheidt  zich 
in:  a.  formaatzegelrecht;  b.  vaste  zegelrechten;  c.  proportio- 
neele  zegelrechten. 

Het  formaatzegelrecht  regelt  zich  naar  de  oppervlakte  van 
het  papier  en  bedraagt  f 1,  f 0.75,  f 0.50,  f 0.25  en  f 0.15. 

Vast  zegelrecht  wordt  geheven  tot  bedragen  van  f 25,  f 10, 
f 5,  f 2,  f 0.25  en  f 0.10  voor  met  name  aangewezen  stukken. 
Onder  het  recht  van  /'  2 vallen  akten  van  borgtocht  enz. 
Onder  het  recht  van  f 0.10  vallen  kwitanties. 

Het  proportioneel  zegelrecht  regelt  zich  naar  de  hoegrootheid 
der  waarden,  die  het  onderwerp  der  akte  uitmaken.  Hierbij 
bedraagt  b.v.  het  recht  op  schuldbekentenissen  72%  5 het  recht 
op  verkoop  of  andere  overdracht  van  roerend  goed  2 °/0 ; als- 
voren  van  onroerend  goed  4%;  het  recht  op  huurcontracten 
van  onroerende  goederen  74%  van  den  huurprijs;  het  recht 
op  wisselbrieven  bedraagt,  als  deze  binnen  de  kolonie  betaal- 
baar zijn,  xl2  per  mille,  buiten  de  kolonie  per  mille. 

C.  Retributies. 

1.  School-  en  examengelden,  f 41250.  Van  deze  som  wordt 
f 27500  opgebracht  door  de  beide  scholen  voor  meer  uitgebreid 
lager  onderwijs;  op  deze  scholen  bedraagt  het  hoogste  school- 
geld resp.  f 144  en  f 60.  Met  ingang  van  1 November  1910  is 
voorts  ook  aan  één  school  voor  gewoon  lager  onderwijs  een 
schoolgeld  van  f 16.20  ingevoerd.  Alle  overige  lagere  scholen 
zijn  geheel  kosteloos. 

Schoolgeld  wordt  verder  geheven  aan  de  normaalschool  en 
aan  de  geneeskundige  school. 

2 — 6.  Inkomsten  van  de  koloniale  vaartuigen , spoorwegen,  posterij , 
telefoon  en  abattoir.  Vermelding  van  de  tarieven,  bij  welker 
bepaling  natuurlijk  andere  dan  fiscale  overwegingen  sterk  mede- 
spreken,  schijnt  geen  zin  te  hebben. 

7.  Geneeskundige  belasting,  f 30000.  Deze  belasting,  welke 
strekt  ter  tegemoetkoming  in  de  kosten  van  den  geneeskundigen 
dienst  in  de  districten,  is  met  ingang  van  1905  opnieuw  gere- 
geld. Zij  wordt  thans  geheven  naar  drie  grondslagen  en  bedraagt 
voor  uitoefening  van  de  meeste  soorten  van  cultures  /'I  per  H.A., 
1 % van  het  uitbetaalde  loon  en  1 % van  de  bruto-opbrengst. 
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D.  Inkomsten  uit  domeinen. 

1.  Landtaxen  of  akkergélden.  f 10000.  Worden  geheven  van 
de  gronden,  uitgegeven  in  allodialen  eigendom  en  erfelijk  bezit, 
voorzoover  niet  vrijgesteld.  De  belasting  bedraagt  f 0.23  per  II. A., 
in  Coronie  echter  ƒ0.10  per  H.A. 

2.  Opbrengst  van  huren , erfpachten  enz.  f 42000.  Hieromtrent 
valt  te  dezer  plaatse  niets  op  te  merken. 

3.  V er  gunning  s-  en  conces  sier  echten  tot  het  ontginnen  van  balata 
op  domeingrond,  ƒ100.000.  Vergunningen  tot  onderzoek  worden 
gegeven  tegen  betaling  van  ’/2  cent  per  H.A.  en  per  jaar; 
concessies  tot  ontginning  tegen  10  cent  per  H.A.  en  per  jaar. 

4.  Retributie  op  balata,  verkregen  op  domeingrond  f 130.000. 
Deze  heffing  werd  ingevoerd  in  1904  en  bedroeg  toen  10  cent 
per  K.G.  Zij  werd  met  ingang  van  1911  tot  15  cent  verhoogd. 

5.  Vergunnings-  en  conces  sier  echten  tot  het  ontginnen  van  delf- 
stoffen op  domeingrond  f 67.000.  Voor  vergunning  tot  onder- 
zoek moet  betaald  worden  1 cent  per  H.A.  en  per  jaar.  Voor 
concessies  tot  ontginning  wordt  per  jaar  betaald:  het  le  en  2e 
jaar  10  cent  per  H.A.,  het  3e  en  4e  25  cent,  alle  volgende 
50  cent. 

6.  Goudbelasting.  f 77.000.  Hoewel  deze  belasting  algemeen 
geheven  wordt  van  het  in  de  kolonie  gedolven  of  van  elders  in 
ruwen  staat  aangevoerde  goud,  wordt  zij  vrijwel  geheel  betaald 
door  concessionarissen  of  onderhuurders  van  concessionarissen 
van  goudontginningen  op  domeingrond,  zoodat  deze  belasting 
in  de  onderhavige  rubriek  niet  misplaatst  schijnt.  De  belasting 
bedraagt  7 cent  per  gram  (waarvan  de  waarde  ƒ 1.50). 

E.  Diverse  ontvangsten.  Hieromtrent  valt  niets  op  te  merken. 

Uit  dit  overzicht,  in  liet  bijzonder  wat  de  rubrieken  A en  B 
betreft,  blijkt  wel,  dat  de  belastingdruk  in  Suriname  niet  zwaar 
genoemd  kan  worden.  De  inkomstenbelasting  bereikt  eerst  bij 
vrij  hooge  inkomens  het  maximum  van  5%.  De  huurwaarde- 
belasting  is  heel  wat  geringer  dan  onze  personeele  belasting 
naar  den  grondslag  huurwaarde  alleen.  De  akkergelden,  welke, 
wat  de  werking  betreft,  met  een  grondbelasting  zijn  te  verge- 
lijken, zijn  laag  en  werken  niet  algemeen.  Het  successierecht 
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laat  de  rechte  lijn  vrij.  Bovendien  bedenke  men,  dat  provinciale 
en  plaatselijke  belastingen  geheel  ontbreken. 

Alleen  de  invoerrechten  zijn  vrij  hoog,  ofschoon  nog  belang- 
rijk lager  dan  in  Britsch-Guyana,  waar  naar  de  waarde  belaste 
goederen  in  het  loopend  jaar  met  I6V2  °/o  getroffen  worden. 

De  rubrieken  A en  B (directe  en  indirecte  belastingen)  zijn 
voor  1912  tezamen  op  f 1.690.000. — geraamd  (afgezien  van 
eenige  kleinere,  onder  F begrepen  belastingen).  Verhooging  van 
de  groote  meerderheid  der  overige  middelen  zou  het  behoeft 
geen  betoog  — zeer  gewichtige  belangen  schaden.  Moest  echter 
door  verhooging  alleen  van  de  directe  en  indirecte  belastingen 
het  voor  1912  geraamde  subsidie  onnoodig  worden  gemaakt, 
dan  zouden  genoemde  lasten,  dooreengenomen,  met  51  °/0  moeten 
worden  verhoogd. 

Bovendien  is  uit  verschillende  gedeelten  van  het  tweede 
hoofdstuk  wel  gebleken,  dat  in  het  bijzonder  de  verbetering 
van  de  algemeene  voorwaarden  voor  de  verheffing  van  de 
kolonie  groote  kosten  met  zich  brengen  zal,  waarvoor  aanzien- 
lijke belastingverhooging  noodzakelijk  zal  zijn.  Voor  deze  zal 
dus  in  ieder  geval  ruimte  gelaten  moeten  worden. 

Ook  wanneer  wij  er  rekening  mede  houden,  dat  volgens  de  ver- 
klaring van  den  afgetreden  Gouverneur  de  raming  van  verschil- 
lende voorname  middelen  voor  1912  met  groote  voorzichtigheid 
geschied  is  met  het  oog  op  de  mogelijke  gevolgen  van  de  likwi- 
datie  der  bacovencultuur,  en  dat  bij  weder  opbloei  van  den  land- 
bouw de  koloniale  middelen  ook  zonder  belastingverhooging  zeer 
zeker  ruimer  zullen  gaan  vloeien,  ook  dan  kunnen  wij  tot  geen 
ander  besluit  komen,  dan  dat  de  financieele  toestand  der  kolonie 
een  hoogst  ongunstige  is ; dat  een  zeer  belangrijk  subsidie  van 
het  moederland  nog  tal  van  jaren  naast  de  stijgende  uitgaven, 
op  hoofdstuk  XI  voor  Suriname  voorkomend,  volstrekt  onver- 
mijdelijk zal  zijn  en  dat,  tenzij  als  gevolg  van  een  algemeene 
en  aanzienlijke  stijging  der  volkswelvaart,  zelfs  aan  een  eenigs- 
zins  beteekenende  vermindering  van  den  steun  van  Nederland 
in  de  naaste  toekomst  niet  kan  worden  gedacht. 


HOOFDSTUK  IV. 


Middelen  tot  verbetering  van  den 
financieelen  toestand. 
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EERSTE  AFDEELING. 


Verbeteringen,  bereikbaar  zonder  wijziging 
van  het  begrootingsrecht. 


§ 1.  Inleiding. 

Ver  schijnt  nog  het  tijdstip  verwijderd,  waarop  de  kolonie 
hare  eigen  lasten  kan  dragen.  Met  alle  inspanning  moet  de 
komst  van  dien  tijd  in  het  belang  zoowel  van  de  kolonie  als 
van  het  moederland  worden  bespoedigd. 

Die  wensch  is  vernomen  bij  de  totstandkoming  van  het 
regeeringsreglement  in  1865,  nadat  jarenlang  het  moederland 
zich  aanzienlijke  geldelijke  offers  voor  Suriname  had  getroost; 
hij  is  thans  even  levendig  als  toen. ') 

Voor  ontmoediging  op  grond  van  de  niet  geslaagde  pogingen 
in  het  verleden  bestaat  geen  reden.  Vele  factoren  voor  econo- 
mischen  bloei  zijn  aanwezig,  aan  hun  versterking  of  goede 
uitwerking  werd  echter  nog  niet  genoeg  aandacht  geschonken. 

l)  „. . . . dat  de  kolonie  in  staat  gerake  bare  huishoudelijke  uitgaven  door 
eigen  inkomsten  te  bestrijden.  Naar  dat  doel  moet  alzoo  gestreefd  worden. 

„Immers  de  jaarlijksche  subsidiën,  van  het  moederland  gevorderd,  nemen  in 
onrustbarende  mate  toe”.  (Mem.  v.  Toef,  Handd.  Tweede  Kamer,  1863— 64,  Bijl. 
blz.  1409). 

„Suriname  heeft  gedurende  de  laatste  jaren,  in  plaats  van  op  eigen  krachten 
te  steunen,  toenemend  heil  bij  het  moederland  gezocht.  De  onrustbarende  klimming 
der  subsidiën  uit  de  schatkist  van  het  moederland  is  daarvan  het  gevolg  geweest. 
Aan  dat  leunen  op  hulp  van  buiten  moet,  niet  enkel  iu  ’t  belang  van  ’s  Rijks 
geldmiddelen,  maar  vooral  iu  dat  der  kolonie  zelve,  zoo  spoedig  mogelijk  een 
einde  worden  gemaakt.”  (Voorloopig  Verslag,  llaudd.  Tweede  Kamer,  1863 — 1864, 
Bijl.  blz.  1683). 

„In  de  jongste  dertig  jareu  heeft  de  kolonie  aan  het  moederland  immer  stijgende 
opofferingen  gekost,  zonder  dat  zij  zelve  er  door  gebaat  scheen,  noch  zich,  ondanks 
hare  rijke  hulpbronnen,  uit  een  voortdurendeu  staat  van  kwijning  koude  opbeureu. 
Naar  omkeering  van  dezen  treurigen  toestand  moet  worden  gestreefd.”  (Mem. 
v.  Toef,  flaudd.  Tweede  Kamer,  1864 — 1865.  Bijl.  blz.  128.) 
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Een  kolonie  als  Suriname  vooruit  te  brengen  kost  tijd  en  geld. 

Tijd  — men  bedenke  slechts,  dat  het  grootste  deel  der  bevol- 
king een  halve  eeuw  geleden  nog  in  slavernij  leefde  en  het 
economische  besef  nog  niet  genoeg  door  een  samenstel  van 
maatregelen  is  bevorderd.  Men  vergete  niet,  dat  het  nijvere 
Britsch-Indische  bevolkingsdeel  zich  eerst  in  de  laatste  15  jaar 
blijvend  in  de  kolonie  heeft  neergezet. 

In  deze  landbouwkolonie  dateert  de  voorlichtingsdienst  voorden 
landbouw  nog  slechts  van  8 jaren  her  en  is  hij  nog  onvoldoende 
toegerust.  Een  goed  ingericht  landbouw-,  speciaal  grondcrediet, 
ontbreekt,  evenals  de  onmisbare  grondslag : een  goed  kadaster. 

Maar  ook  geld  is  noodig  om  de  noodzakelijke  voorwaarden  voor 
den  bloei  der  kolonie  te  scheppen.  In  de  laatste  jaren  heeft  men  dat 
in  Nederland  ingezien,  al  zijn  de  middelen,  door  welke  men  het 
doel  heeft  trachten  te  bereiken,  niet  steeds  gelukkig  geweest. 
Toch  is  er  geen  reden  thans  de  geldelijke  hulp  te  staken,  die 
noodig  is  om  Suriname  zich  te  doen  ontwikkelen  tot  een  ge- 
meenschap, in  staat  haar  eigen  kosten  te  dragen.  Andere  kolo- 
nies, wat  bevolking  en  bestaansvoorwaarden  betreft  niet  in 
gunstiger  omstandigheden  dan  Suriname,  blijken  wel  ter  dege 
in  staat  hare  eigen  kosten  goed  te  kunnen  maken  en  tevens 
in  welvaart  vooruit  te  gaan. 

De  vergelijking  met  Britsch-Guyana,  waarvan  een  groot  deel 
eenmaal  tot  onze  koloniën  behoorde,  ligt  voor  de  hand.  Ook 
daar  heeft  men  waarlijk  niet  minder  dan  in  Suriname  met 
moeilijkheden  te  kampen  gehad.  De  welvaart  in  die  kolonie 
hangt  voor  een  overgroot  deel  af  van  het  welslagen  der  suiker- 
cultuur, een  hevige  crisis  heeft  nog  weinig  jaren  geleden  een 
noodlottigen  invloed  daarop  uitgeoefend  en  nog  steeds  zijn  de 
moeilijkheden  vele,  al  geniet  men  van  enkele  gunstige  bepa- 
lingen bij  den  invoer  van  suiker  in  Canada.  De  slavernij  is  er 
eerder  afgeschaft  en  langer  is  men  bezig  met  uit  Britsch-Indië 
immigranten  onder  contract  aan  te  voeren,  maar  het  blijkt, 
dat  ook  daar  allerminst  reeds  de  arbeidsprijs  van  dien  aard  is, 
dat  de  last  voor  de  ondernemingen  gemakkelijk  is  te  dragen. 
De  mijnindustrie  is  er  geenszins  van  zóó  groote  beteekenis  even- 
min als  die  van  de  boschproducten,  dat  buitengewone  hulp- 
middelen ten  dienste  staan. 
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Toch  kan  deze  kolonie,  wier  bodem  zeker  niet  beter  is  dan 
de  onze  — het  tegendeel  is  het  geval  — - haar  kosten  dragen. 
Er  is  geen  reden  om  aan  te  nemen,  dat  dit  in  Suriname 
onmogelijk  zou  zijn. 

Welke  richting  men  naar  onze  meening  dient  in  te  slaan  om 
de  financieele  onafhankelijkheid  van  de  kolonie  te  bevorderen, 
blijkt  uit  hetgeen  reeds  in  hoofdstuk  II  werd  aangevoerd. 

Niet  in  een  beknotting  van  alle  uitgaven,  onverschillig  of  zij 
voor  de  toekomstige  ontwikkeling  al  dan  niet  onmisbaar  zijn, 
kan  het  middel  gelegen  zijn. 

Reeds  de  naam  van  ons  land,  dat  'ook  in  den  vreemde  wordt 
beoordeeld  naar  de  wijze  waarop  het  zijne  koloniën  beheert, 
laat  dit  niet  toe.  Evenmin  het  welbegrepen  volksbelang,  dat  bij 
den  bloei  van  een  Nederlandsche  kolonie  is  betrokken.  Men  moet 
met  een  blik  op  de  toekomst  krachtig  durven  aangrijpen  om  door 
verbetering  van  den  economischen  toestand  te  komen  tot  die 
van  den  financieelen.  Dit  neemt  niet  weg,  dat  elke  overbodig- 
heid in  de  besteding  van  gelden  nauwgezet  moet  worden  nage- 
gaan en  geweerd. 

De  eerste  vraag,  welke  daarom  dient  te  worden  onderzocht, 
is,  of  de  uitgaven  zich  te  veel  hebben  uitgezet,  daarin  weelde 
heerscht  welke  behoort  te  worden  teruggedrongen. 

Op  deze  vraag  heeft  de  gouverneur  Idenburg  bij  de  indiening 
der  koloniale  begrooting  voor  1908  een  ontkennend  antwoord 
gegeven.  Meer  in  het  bijzonder  de  uitgaven  nagaande,  welke 
voor  het  gewone  huishouden  van  de  kolonie  zijn  gedaan,  kwam 
hij  op  grond  van  de  medegedeelde  cijfers  tot  de  gevolgtrekking 
„dat  de  stijging  der  uitgaven  ten  opzichte  van  die  der  middelen 
niets  onrustbarends  heeft  en  getuigt  van  een  voorzichtig  finan- 
cieel beleid”.  ') 

Ook  naar  ons  oordeel  kan  van  weelde  allerminst  worden 
gesproken.  Integendeel,  er  worden  tal  van  uitgaven  van  gewoon 
onderhoud  (openbare  gebouwen,  waaronder  het  gebouw  van 
den  Gouverneur)  zoodanig  besnoeid,  dat  te  vreezen  is,  dat  op 
den  duur  dit  slechte  onderhoud  zich  door  hooge  vernieuwings- 
kosten  zal  wreken. 


Bezuiniging. 


')  Handelingen  Tweede  Kamer  1906/07  Bijl.  273,  no.  18. 
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1.  Hoofdambte- 
naren. Verlaging 
van  hun  salarissen 
verkeerde 
zuinigheid. 


Indien  daarom  — en  terecht  — in  Suriname  gesproken  wordt 
van  bezuiniging  en  zuinigheid,  zal  men  minder  moeten  denken 
aan  een  algemeen  besnoeien  van  uitgaven,  in  de  onderstelling 
dat  men  daarmede  over  ’t  geheel  te  vrijgevig  is  geweest,  maar 
meer  zich  moeten  laten  leiden  door  het  algemeen  beginsel,  dat 
in  elke  huishouding,  zoo  ook  in  die  van  den  staat,  met  zoo 
gering  mogelijke  opofferingen  zoo  groot  mogelijke  uitkomsten 
moeten  worden  verkregen. 

Dit  beginsel  leidt  er  toe  1°  wat  de  afzonderlijke  diensttakken 
betreft,  te  trachten  voor  de  onderscheidene  werkzaamheden  de 
meest  geschikte  personen  te  verkrijgen. 

20.  wat  den  geheelen  staatsdienst  aangaat,  met  inkrimping 
van  andere,  die  diensten  vooral  tot  ontwikkeling  te  brengen, 
welke  den  economischen  vooruitgang  rechtstreeks  of  middelijk 
het  meest  bevorderen. 

Over  het  eerste  punt  wordt  in  de  volgende  § gehandeld.  Wat 
het  tweede  betreft,  hebben  wij  in  het  tweede  hoofdstuk  reeds 
voor  eenige  dienstvakken  uitbreiding  of  andere  regeling  voor- 
voorgesteld. In  de  §§  3 — 5 hieronder  zullen  nu  ten  aanzien 
van  de  niet  rechtstreeks  op  de  economische  ontwikkeling  ge- 
richte diensten  eenige  denkbeelden  over  vereenvoudiging  en 
bezuiniging  in  overweging  worden  gegeven. 

§ 2.  Regeling  van  de  positie  der  ambtenaren. 

Het  is  een  zeer  verkeerde  zuinigheid,  welke  zich  ook  in  de 
Koloniale  Staten  openbaart,  om  vooral  de  salarissen  der  ambte- 
naren, die  leiding  hebben  te  geven,  te  verminderen. 

Nergens  meer  dan  in  de  kolonie,  waar  het  krachtige,  vooruit- 
ziende initiatief  van  enkele  mannen  zoo  ingrijpend  gevolg  kan 
hebben,  meer  dan  in  de  veel  meer  gecompliceerde  Europeesche 
samenleving  mogelijk  is,  is  de  behoefte  aanwezig  aan  eerste 
krachten  in  de  hoogere  betrekkingen.  Wil  men  daarvoor  de 
geschikte  personen,  dan  zijn  noodig  gunstige  vooruitzichten. 
Zonder  deze  gaan  flinke  Europeanen  niet  naar  de  tropen  en 
bij  de  goede  vooruitzichten,  welke  Oost-Indië  aanbiedt,  zeker 
niet  naar  Suriname.  Er  zijn  onderscheidene  personen  in  de 
kolonie,  die  dit  niet  zouden  betreuren  en,  van  oordeel  dat  de 
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kinderen  des  lands  een  natuurlijke  aanspraak  hebben  op  de 
vervulling  der  landsarabten,  liever  ook  voor  de  leidende  be- 
trekkingen personen  gekozen  zagen,  die  in  het  land  geboren 
en  getogen  en  allicht  ook  daarom  met  minder  salaris  tevreden 
zijn.  Dit  berust  onzes  inziens  op  verkeerd  inzicht. 

Wij  zouden  het  zeer  toejuichen,  indien  ook  door  de  regeering 
meer  dan  tot  dusver  werd  bevorderd,  dat  Surinaamsche  jonge- 
lieden in  de  gelegenheid  worden  gesteld  om  zich  in  Europa, 
in  het  bijzonder  in  het  moederland,  voor  hoogere  betrekkingen, 
hetzij  in  het  moederland,  hetzij  in  de  tropen,  voor  te  bereiden. 
Er  is  geen  enkele  reden,  waarom  niet  velen  hunner,  zooals 
immers  reeds  nu  het  geval  is,  groote  diensten  aan  den  Staat 
in  of  buiten  Suriname  zouden  kunnen  bewijzen  in  verant- 
woordelijke ambten. 

Daarvoor  is  evenwel  beslist  noodig  een  rondzien  in  ruimeren 
kring  dan  in  de  kolonie  mogelijk  is,  zich  bewegen  in  andere 
omstandigheden  dan  daar  bestaan,  op  veel  breedere  schaal 
kennis  opdoen  en  wrijving  van  gedachten  hebben  dan  waartoe 
men  daar,  ook  in  vele  jaren,  in  staat  zal  zijn. 

Indien  evenwel  hetzij  Nederlandsche,  hetzij  Surinaamsche 
jongelieden  dergelijke  vorming  hebben  ondergaan,  staan  voor  hen 
zoovele  plaatsen  open  èn  in  Nederland  èn  in  Oost-Indië  op  gunstige 
voorwaarden,  dat  de  Staat  niet  de  keuze  heeft,  welke  hij  moet 
hebben,  wanneer  niet  zeer  gunstige  voorwaarden  worden  gesteld. 
Dit  euvel  doet  zich  nu  reeds  in  Suriname  gesmeien.  Men  hoort 
de  klacht  dat  geschikte  jongelieden  elders  een  goed  heenkomen 
zoeken  en  vele  Europeanen  worden  tevergeefs  aangezocht  voor 
betrekkingen  ginds. 

Naar  onze  meening  zal  een  welbegrepen  zuinigheid  mede- 
brengen, voor  de  leidende  betrekkingen  de  voorwaarden  van 
geldelijken  aard  en  daarnaast  ook  die  van  verloven,  pensioenen, 
en  verdere  vooruitzichten  na  terugkeer  in  het  vaderland,  gun- 
stiger te  stellen  dan  nu. 

Het  leven  in  Suriname,  in  het  bijzonder  in  Paramaribo  is 
voor  Europeanen  duur  wegens  de  kosten  der  levensbehoeften, 
der  huishuren  en  der  opvoeding  van  de  oudere  kinderen  in 
Nederland.  Geenszins  kan  men  zeggen,  dat  althans  de  Europe- 
anen daarvoor  door  een  eenigszins  grootere  weelde  dan  voor 


Naast  flinke  be- 
zoldiging biede 
men  gunstiger 
voorwaarden  wat 
betreft : 


232 


u.  Verloven. 


b.  Herplaatsing  in 
Nederlaudscheii 
of  Nederl. 
Indisehen  dienst. 


hen  in  Nederland  mogelijk  ware  geweest,  worden  schadeloos 
gesteld.  Daarom  zal  men  voor  de  hoogerc  ambtenaren  eer  tot 
verhooging  van  de  salarissen  moeten  besluiten. 

Evenwel  meer  nog  dan  deze  zal  een  goede  regeling  van 
verloven  de  aantrekkelijkheid  van  een  betrekking  in  Suri- 
name verhoogen. 

Ambtenaren,  daar  geplaatst,  hebben  buitengemeen  weinig 
afwisseling  in  hun  leven.  Hun  omgeving  is  een  provinciestad 
met  weinig  omstreken.  Gelegenheid  tot  het  bezoek  van  andere 
streken  met  andere  natuur  of  klimaat  bestaat  slechts,  indien 
men  over  tijd  en  geld  beschikt.  Aanraking  met  andere  menschen, 
dan  die  in  dezen  kleinen  kring  zich  steeds  bewegen,  is  er  weinig. 

Minder  wellicht  dan  het  ontbreken  van  koeler  tijdperken  of 
van  de  gelegenheid  om  zich  eens  gedurende  eenigen  tijd  aan 
zee  of  in  de  berglucht  te  verfrisschen,  oefent  deze  afzondering 
een  neerdrukkenden  invloed  op  velen  uit.  Betrekkingen  voor 
langen  duur  bieden  daardoor  weinig  bekoring.  Om  deze  redenen 
schijnt  ons  een  regeling  als  in  de  Engelsche  koloniën  bestaat 
aanbevelenswaardig.  Ongeacht  zijn  verlof  met  half  traktement 
op  grond  van  langdurigen  dienst,  (half-pay  leave),  heeft  de 
ambtenaar  daar  in  elk  tijdvak  van  twee  jaar  recht  op  totaal 
drie  maanden  verlof  met  behoud  van  vol  traktement  (vacation 
leave).  Hij  kan  die  vacantie-verloven  doorbrengen,  waar  hij  wil, 
maar  betaalt  daarbij  zijn  eigen  reiskosten.  ') 

Bestond  deze  regeling  — ook  voor  den  Gouverneur  zou  ze 
aanbevelenswaardig  zijn  — dan  zou  de  lust  om  geruimen  tijd 
in  Suriname  te  blijven  grooter  worden.  Men  zou  de  hoofd- 
ambtenaren om  de  paar  jaren  allicht  eens  in  Nederland  zien  om 
hetzij  aan  het  departement  of  met  deskundigen  op  het  gebied 
van  hun  ambt  verschillende  belangrijke  zaken  te  bespreken. 
De  dienst  zou  beter  worden  verricht  en  met  meer  frischheid. 

Een  tweede  bepaling,  welke  de  begeerlijkheid  van  een  Suri- 
naamsche  betrekking  zou  vergrooten,  is  het  behouden  of  ver- 
krijgen van  goede  vooruitzichten  in  den  Nederlandschen  of 
Nederlandseh-Indischen  dienst  na  gedurende  eenige  jaren  in 
West-Indië  te  hebben  gewerkt. 


l)  The  Colouial  Office  List  M)10,  blz.  C39 — (MO. 
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In  het  bijzonder  zou  het  voor  een  goede  rechtsbedeeling  in  Vooral  voor  rech- 
Suriname  van  groot  belang'  zijn,  wanneer  Nederlandsche  rechts-  terhjke  ambte- 
geleerden  ten  minste  gedurende  een  zestal  jaren  in  de  kolonie  naren  uoodls' 
een  rechterlijke  betrekking  konden  bekleeden,  zonder  daardoor 
de  kansen  op  een  latere  benoeming  tot  een  passend  ambt  in 
Nederland  te  verminderen. 

Dat  is  thans  wel  het  geval.  De  rechtbanken,  die  aanbeve- 
lingen maken,  zullen  daarop  niet  licht  iemand  uit  West-Indië 
plaatsen,  dien  zij  niet  kennen.  Het  zou  evenwel  van  belang 
zijn,  indien  de  Nederlandsche  regeering  voor  dit  algemeen  staats- 
belang een  open  oog  had  en  bij  eventueele  sollicitatie,  voor 
rechterlijke  ambtenaren  uit  Suriname,  die  dit  mochten  wenschen, 
de  benoeming  tot  betrekkingen,  voor  welke  zij  geschikt  zijn,  ge- 
makkclijk  maakt.  Dit  ware  te  bevorderen  door  de  rechterlijke 
ambtenaren  op  wachtgeld  te  plaatsen  wanneer  zij,  na  ten  minste 
zesjarigen  dienst,  wenschen  te  repatriëeren. 

In  het  beneden  ontwikkeld  stelsel  van  de  regeling  der  uitgaven 
voor  de  rechterlijke  macht  zou  dit  geen  bezwaar  opleveren. 

Ofschoon  ons  deze  regeling  ook  voor  andere  ambtenaren 
(waterstaat,  belastingen,  landbouwdepartement  e.  a.),  aanbevelens- 
waardig voorkomt,  schijnt  ze  ons  voor  rechterlijke  ambtenaren 
noodzakelijk. 

In  een  kleine  omgeving  als  de  Surinaamsche  bestaat  meer 
gevaar  dan  elders  — de  geschiedenis  is  overrijk  aan  voor- 
beelden — dat  het  vertrouwen  in  de  rechterlijke  macht  wordt 
geschaad,  indien  men,  wellicht  geheel  ten  onrechte,  partijdigheid 
vreest  door  banden  van  bloedverwantschap  of  vriendschap. 

Niet  beter  kan  dit  worden  voorkomen,  dan  door  steeds,  mits 
voor  niet  te  korten  tijd,  uitwisseling  te  doen  plaats  hebben 
tusschen  moederland  en  kolonie.  De  beginselen  van  recht  en 
rechtspraak  zijn  niet  zoo  verschillend,  dat  dit  eenig  bezwaar 
kan  opleveren,  integendeel  is  het  te  verwachten  dat  èn  hier 
èn  daar  de  kennisneming  van  andere  toestanden  gunstig 
zal  werken. 

De  financiëele  lasten,  welke  door  deze  verschillende  maat- 
regelen worden  opgelegd,  zijn  niet  van  beteekenis,  de  gevolgen 
van  ruime  keuze  voor  de  leidende  ambtenaren  kunnen  niet 
licht  worden  overschat  in  een  land  waar  zooveel  kracht  van 
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2.  Lagere 
ambtenaren. 
Hun  positie  vol- 
doende geregeld, 
doch  gelegenheid 
worde  hun 
geopend  zich  in 
Nederland  verder 
te  bekwamen. 


bovenaf  wordt  en  nog  jarenlang  zal  moeten  worden  uitgeoefend. 

Wat  betreft  de  categorie  van  ambtenaren,  die,  zij  het  met 
verstand  en  beleid,  de  voorschriften  van  hunne  superieuren, 
al  of  niet  neergelegd  in  reglementen,  stipt  hebben  op  te  volgen 
maar  van  wie  geen  zelfstandige  werkzaamheid  wordt  verwacht, 
hun  positie  is  tegenwoordig  vrij  voldoende  geregeld. 

Wel  zouden  wij  het,  in  aansluiting  met  hetgeen  reeds  werd 
opgemerkt,  zeer  toejuichen,  indien  aan  diegenen  onderhen,  die  van 
gunstigen  aanleg  blijk  geven,  van  gouvernementswege  de  ge- 
legenheid werd  gegeven  zich  in  Nederland  verder  te  bekwamen. 
Sommigen  van  hen  gebruiken  daarvoor  somtijds  een  verlof  dat 
zij  na  een  zeker  aantal  jaren  dienst  verkrijgen ; het  is  meer 
aangewezen  hen  daartoe  eerder  in  de  gelegenheid  te  stellen, 
indien  van  hun  verdere  vorming  voor  den  staatsdienst  voordeel 
is  te  verwachten.  Men  zij  daarmede  niet  te  karig;  zoowel  voor 
de  verhouding  tot  de  uit  Europa  gekomen  ambtenaren,  als  voor 
de  uitoefening  van  den  staatsdienst  zelve  en  de  toekomst  van 
de  jongelieden  is  dit  van  groot  belang. 

Van  een  en  ander  zal  vermindering  der  uitgaven  niet,  wel 
grooter  effect  van  de  tegenwoordige  uitgaven  het  gevolg  zijn. 


§ 3.  Het  centraal  bestuur. 


A.  Gouverneur  en  Staten. 


Verandering  in 
de  bestuurs- 
inrichting in  ’t 
algemeen 
niet  noodig. 


Verandering  in  de  bestuursinrichting  in  het  algemeen  achten 
wij  niet  noodig  en  niet  gewenscht.  Men  moge  bij  de  totstand- 
koming van  het  regeeringsreglement  andere  voorstellingen 
hebben  gekoesterd  van  de  werkzaamheden  der  bij  dat  regle- 
ment ingestelde  Koloniale  Staten,  het  beginsel,  dat  daaraan  ten 
grondslag  ligt:  regeling  van  het  koloniaal  huishouden  in  eigen 
kring  met  eigen  verantwoordelijkheid,  onder  toezicht  van  het 
opperbestuur  — is  goed,  al  behoort  de  goede  doorwerking  van 
dat  beginsel  beter  te  worden  verzekerd. 

De  uitwerking,  welke  het  krijgt,  hangt  af  van  den  feitelijken 
economischen  en  financieelen  toestand.  Daardoor  is  het  immers 
noodzakelijk  geworden,  dat  de  Gouverneur  zich  allerminst  kan 
bepalen  tot  een  plaats  zooals  in  een  constitutioneel  geregeerd  land 
aan  de  Kroon  toekomt,  maar  zich  moet  inlaten  met  allerlei,  zelfs 
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kleine  bestuursbemoeiïngen,  voor  welke  hij  verantwoordelijk  is. 

Van  zijn  ijver,  volharding  en  inzicht  hangt  veel  af.  Hij  moet 
zijn  een  drijvende  kracht,  van  hem  wordt  veel  inspanning  ge- 
eischt.  Zich  voortdurend,  liefst  ook  door  persoonlijk  contact  met 
zijn  collega's  in  naburige  kolonies,  op  de  hoogte  houdend  van 
wat  elders  tot  verbetering  der  toestanden  wordt  gedaan,  zal  hij 
met  breeden  blik  op  de  levensvoorwaarden  van  de  kolonie  het 
bestuur  moeten  voeren.  Zal  zijn  arbeid  vrucht  dragen,  dan  heeft 
hij  niet  alleen  goede  hoofdambtenaren  noodig,  uitvoerders  van 
zijn  wil,  maar  ook  de  geregelde  medewerking  van  de  vertrouwens- 
mannen der  kolonie,  door  de  kiezers  gekozen. 

Waren  de  Staten  meer  naar  het  model  van  de  Provinciale 
Staten  en  minder  naar  dat  van  de  Staten-Generaal  gebouwd, 
dan  zou  de  Gouverneur  de  leider  kunnen  zijn  van  de  ver- 
gaderingen, voor  welke  hij  dit  noodig  acht.  Hij  zou  invloed 
hebben  op  den  gang  van  zijn  voorstellen  en  bij  de  voorbe- 
reiding daarvan  meermalen  de  hulp  kunnen  inroepen  van  vaste 
commissiön,  uit  en  door  de  Staten  gekozen.  *) 

Op  deze  wijze  waren  ook  gaandeweg  de  organen  te  scheppen, 
die  van  de  bestuurstaak  een  deel  op  zich  kunnen  nemen. 

Thans  evenwel  zijn  de  Staten  in  hoofdzaak  een  eontröleerend 
lichaam.  Doet  zich  meer  politieke  geest  in  de  kolonie  gevoelen  — 
teekenen  daarvan  zijn  er  reeds  — dan  zal  deze  zich  niet 
openbaren  op  normale  wijze  in  onderlinge  verschillen  en  partij- 
vorming, maar  in  scherpere  critiek  van  allen  op  den  Gouver- 
neur en  zijn  ambtenaren.  Terwijl  in  een  constitutioneel  gere- 
geerd land  als  het  onze  de  meerderheid  van  de  Staten-Generaal 
in  den  regel  dezelfde  beginselen  van  staatsbeleid  voorstaat  als 
de  verantwoordelijke  regeering,  zoodat  duurzaam  verschil  tus- 
schen  de  beginselen  van  deze  beide  niet  bestaan  kan,  is  de 
controle  van  de  Koloniale  Staten  in  het  tegenwoordig  stelsel 
gansch  anders.  Uitteraard  krijgt  het  geheele  lichaam  het  karakter 
van  meer  of  minder  sterke  oppositie  tegen  het  bestuur,  dat  bij 


Staten  thans  in 
hoofdzaak 
een  controleereud 
lichaam. 


')  Ook  bij  de  behandeling  van  liet  regeeringsreglemcnt  in  18G5  in  de  Tweede 
Kamer  werd  opgemerkt  (Handelingen  1864/65,  blz.  872  en  873),  dat  wat  minder 
de  vergelijking  met  onze  grondwet  en  de  verhouding  van  de  Kroon  en  de  Stateu- 
Generaal  wat  meer  die  met  onze  provinciale  wet  en  de  verhouding  van  den 
Commissaris  der  Koningin  en  de  Provinciale  Staten  mochten  zijn  gebezigd. 
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verschil  van  gevoelen  niet  behoeft  te  wijken.  Op  den  duur 
leidt  dit  licht  tot  spanning,  waarbij  de  gezonde  samenwerking 
ontbreekt.  Noch  voor  de  kolonie  noch  voor  het  moederland  is 
dit  raadzaam.  De  oorzaak  hiervan  is,  dat  niet  genoeg  de  ver- 
tegenwoordigers van  het  volk  in  deze  kleine  samenleving  tot 
medebestuur  zijn  geroepen.  Het  regeeringsreglement  heeft  ge- 
geven een  zeer  schoonen  schijn  van  zelfbestuur,  maar  zonder 
wezen  en  zonder  kracht. 

Wijziging  daarin  te  brengen  is  uitteraard  eenigszins  moeilijk. 
Niet  gemakkelijk  zullen  degenen,  die  niet  de  praktijk  van  do 
provinciën  en  gemeenten  hier  te  lande  kennen,  duidelijk  inzien, 
van  hoe  veel  meer  beteekenis  dat  zelfbestuur  is,  dan  wat  de 
kolonie  onder  meer  weidsche  vormen  daarvoor  aanziet.  Allicht 
zal  men  dus  kunnen  stuiten  op  gevoeligheden  en  op  de  vrees, 
dat  de  positie  van  den  Gouverneur  of  wel  van  de  Staten  in 
ongunstigen  zin  zou  worden  gewijzigd.  Evenwel  slechts  als  er 
volle  medewerking  en  instemming  bestaat  bij  den  Gouverneur 
en  de  Staten  bij  de  totstandkoming  van  wijzigingen  als  hier 
worden  bedoeld,  is  de  heilzame  werking  verzekerd.  Anders  lijdt 
de  samenwerking,  welke  men  wil  bevorderen. 

Het  is  daarom  noodig  allereerst  liet  gevoelen  van  de  Staten 
zoowel  als  van  den  Gouverneur  over  deze  wijzigingen  in  te 
winnen  en  alleen  bij  instemming  van  die  zijden  daartoe  over 
te  gaan. 

De  bezwaren,  die  ook  wel  vroeger  bij  de  totstandkoming  van 
het  Regeeringsreglement  tegen  de  door  ons  gewenschte  inrichting 
bestonden,  waren  vooral  gelegen  in  de  vrees,  dat  het  prestige 
van  den  Gouverneur  daaronder  zou  lijden. 

Ook  naar  onze  meening  is  het  van  het  grootste  belang,  dat 
het  prestige  van  den  vertegenwoordiger  van  het  Koninklijk 
gezag  in  de  kolonie  onder  alle  omstandigheden  ongerept  blijve 
en  dat  de  Gouverneur  dus  sta  buiten  en  boven  den  strijd  van 
meeningen  en  personen  in  de  kleine  gemeenschap,  waarvan 
hij  liet  hoofd  is. 

Gouvorncur  De  vraag  mag  echter  gesteld  worden  of  het  daarvoor  noodig 
/.ij  voorzitter  der  was  den  Gouverneur  en  ook  den  Gouvernementssecretaris  zoo 
geheel  buiten  de  Staten  te  plaatsen  als  het  Regeeringsreglement 
gedaan  heeft  door  (in  de  artt.  80  en  81)  de  benoeming  van  een 
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voorzitter  en  een  ondervoorzitter  uit  hun  midden  en  van  een 
griffier  voor  te  schrijven. 

De  wetgever  heeft  er  bij  de  Provinciale  wet  geen  bezwaar 
in  gezien  om  den  vertegenwoordiger  van  het  koninklijk  gezag 
in  de  provincie  het  voorzitterschap  van  de  Provinciale  Staten 
op  te  dragen  en  zeker  heeft  daaronder  het  prestige  van  de 
Commissarissen  der  Koningin  niet  geleden.  Zou  dan  van  de 
Gouverneurs,  mannen  over  het  algemeen  toch  van  niet  minder 
bekwaamheden  en  persoonlijk  gezag  dan  de  Commissarissen  in 
de  provincies,  niet  verwacht  mogen  worden,  dat  zij  zich  ook 
bij  de  leiding  der  Statenvergaderingen  boven  de  partijen  stellen 
en  hun  aanzien  ook  daar  zullen  weten  te  handhaven  ? 

Is  bovendien  niet  de  geschiedenis  van  de  laatste  twintig 
jaren  zelfs  daar  om  te  bewijzen,  dat  het  tegenwoordige  stelsel 
geenszins  heftige  oppositie  tegen  den  Gouverneur,  welke  zich 
zelfs  in  wanordelijkheden  heeft  geuit,  buiten  sluit? 

Komen  ook  niet  in  de  pers  van  tijd  tot  tijd,  vooral  nadat 
een  Gouverneur  eenigen  tijd  het  bestuur  in  handen  heeft  gehad, 
scherpe  aanvallende  artikelen  voor  tegenover  den  oppersten 
bewindsman  in  de  kolonie,  welke  toch  zeker  evenzeer  invloed 
hebben  op  het  algemeene  prestige  als  de  beraadslagingen  in 
een  vertegenwoordigend  lichaam? 

Zoo  weinig  schijnt  het  bezwaar  elders  te  worden  gevoeld, 
waar  men  toch  waarlijk  niet  onverschillig  is  ten  aanzien  van 
het  aanzien  van  den  Gouverneur,  dat  ook  in  onderscheidene 
Britsche  kolonies,  volkrijker  dan  Suriname,  zoo  o.a.  Eritseh- 
Guyana,  de  Gouverneur  president  is  van  de  lichamen,  wier 
taak  althans  voor  een  groot  deel  met  die  van  onze  Staten 
overeenkomt,  zonder  dat  dit  bezwaren  oplevert,  al  laat  de 
Gouverneur  zich  uit  den  aard  der  zaak  meermalen  vervangen. 

Wij  willen  met  het  bovenstaande  niet  zeggen,  dat  wij  zouden 
wenschen,  dat  de  Gouverneur  de  vergaderingen  der  Staten 
steeds  of  zelfs  als  regel  presideeren  zou.  Do  eene  Gouverneur 
zal  daartoe  meer  roeping  gevoelen  dan  de  andere.  Wij  kunnen 
ons  voorstellen,  dat  de  Gouverneur  bij  belangrijke  zaken,  aan 
welker  voorbereiding  hij  persoonlijk  een  groot  aandeel  heeft  gehad, 
de  debatten  wenscht  te  leiden  en  zelf  de  verdediging  op  zich 
wil  nemen  of  die  van  zijn  gedelegeerden  zou  willen  aanvullen. 


Gouverneur  zal 
vaak  de  lcidin 
der  vergaderin 
overlatcn  aau  den 
onder-voorzitter. 


t£  tC 


238 


In  andere  gevallen  echter  zal  de  Gouverneur  gaarne  de 
leiding  aan  den  onder-voorzitter,  de  verdediging  zijner  voor- 
stellen aan  zijn  gedelegeerde  hoofdambtenaren  overlaten.  Zelfs 
zal  dat  bij  de  onderwerpen  van  meer  huishoudelijken  aard  wel 
de  regel  zijn. 

Thans  kan  wel  de  Gouverneur  in  persoon  de  beraadslagingen 
bij  wonen  (niet  leiden)  en  een  raadgevende  stem  uitbrengen  (art. 
89),  maar  een  jarenlang  gebruik  beperkt  de  aanraking  tusschen 
Gouverneur  en  Staten  tot  dejaarlijksche  opening  der  zitting,  zoodat 
geen  Gouverneur  er  licht  toe  over  zal  gaan  aan  deze  bepaling 
een  veelvuldiger  toepassing  te  geven,  wanneer  niet  een  wets- 
wijziging hem  dit  gemakkelijk  maakt. 

Wij  zouden  daarom  willen,  dat  in  het  Regeeringsreglement 
de  leiding  der  Staten  aan  den  Gouverneur  werd  opgedragen, 
terwijl  bij  zijn  afwezigheid  een  onder-voorzitter  zal  invallen, 
met  behoud  van  de  bevoegdheid  van  den  Gouverneur  om,  ook 
al  presideert  hij  zelf  de  zitting,  een  of  meer  gemachtigden  deze 
met  raadgevende  stem  te  doen  bij  wonen. 

Dit  schijnt  ons  ook  in  het  belang  van  een  goeden  loop  van 
zaken  gewenscht.  Niet  wijl  het  voorzitterschap  in  de  kolonie 
niet  in  den  regel,  zooals  ook  thans,  bekleed  is  geweest  door 
alleszins  bekwame  mannen,  maar  wijl  het  aanbeveling  ver- 
dient, dat  de  Gouverneur  invloed  kan  uitoefenen  op  het  aan 
de  orde  stellen  van  bij  de  Staten  aanhangige  onderwerpen. 
Thans  heeft  de  Gouverneur  rechtstreeks  geen  invloed  meer  op 
de  behandeling  van  de  voorstellen  zoodra  hij  ze  heeft  ingediend. 
Is  er  weinig  gezindheid  bij  de  Staten  om  zich  met  een  voorstel 
van  den  Gouverneur  te  vereenigen,  dan  is  het  gewenscht  dat 
dit  blijkt  in  het  openbaar  bij  een  behandeling  van  de  vraag 
of  het  onderwerp  aan  de  orde  zal  worden  gesteld  en  eventueel 
bij  de  bespreking  van  het  onderwerp  zelf.  Ieders  verantwoor- 
delijkheid komt  dan  het  best  tot  haar  recht.  Alleen  op  deze 
wijze  kan,  uit  den  strijd  der  meeningen  van  personen,  die 
hetzelfde  vraagstuk  van  verschillende  zijden  bezien,  de  ge- 
wenschte  samenwerking  tot  stand  komen.  Thans  evenwel 
komt  het  voor,  dat  ontwerpen,  door  den  Gouverneur  inge- 
diend, zeer  lang  blijven  liggen.  Het  is  niet  te  verwachten 
dat  dit  het  geval  is,  indien  de  Staten  zich  met  den  inhoud 
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zeer  goed  kunnen  vereenigen.  Op  deze  wijze  treedt  nu  weliswaar 
slechts  uiterst  zelden  bij  de  behandeling  van  verordeningen  een 
verschil  van  gevoelen  tusschen  de  Staten,  of  een  deel  daarvan, 
en  den  Gouverneur  aan  het  licht,  terwijl  deze  toch  inderdaad 
kan  bestaan  en  ook  wel  bestaat. 

Rechtstreeksche  invloed,  zooals  de  Commissaris  der  Koningin 
dien  in  de  provincie  op  de  behandeling  der  onderwerpen  kan 
hebben,  schijnt  ons  daarom  gewenscht.  Door  hem  een  plaats 
buiten  het  vertegenwoordigend  lichaam  te  laten  innemen  ver- 
hindert men  bovendien  geenszins,  dat  hij  met  allerlei  kleinig- 
heden te  maken  krijgt  en  voor  zijne  bestuursdaden  van  par- 
tijdigheid wordt  beschuldigd.  Het  is  niet  onmogelijk,  dat  men,  den 
Gouverneur  een  meer  actieve  rol  in  het  openbare  leven  gevend, 
bovendien  de  vervulling  van  dit  ambt  tot  een  veel  meer  be- 
nijdenswaardige taak  maakt,  dan  thans  het  geval  is. 

Wordt  naar  onze  meening  de  positie  van  den  Gouverneur 
niet  minder,  evenmin  is  dit  het  geval  met  de  Staten.  Deze 
zullen  in  werkelijkheid,  en  vooral  commissies  uit  dit  lichaam, 
door  hen  zelf  benoemd,  meer  invloed  krijgen  dan  thans.  De 
vele  uitstekende  krachten,  die  de  Staten  niet  zelden  in  hun 
midden  hebben,  zullen  meer  tot  hun  recht  komen,  vooral  de- 
gene, die  niet  tot  het  eigenlijke  ambtelijke  element  belmoren. 

Zoo  gaat  het  immers  ook  in  onze  grootere  gemeenten. 

De  griffie  der  Staten  zal  naar  onze  meening  gereedelijk  Griffie  der  Staten 
kunnen  vervallen.  Het  is  waarlijk  niet  noodig  in  deze  kolo-  overbodig, 
nie  van  nog  geen  honderdduizend  zielen  met  een  vertegen- 
woordigend lichaam  van  13  personen,  dit  nog  door  een  afzon- 
derlijk bezoldigden  griffier  te  laten  bijstaan,  met  nog  een 
commies  en  klerk  ter  griffie  en  een  bode.  In  de  door  ons 
gedachte  organisatie,  welke  toch  in  de  provincie  goed  voldoet, 
is  de  secretaris  of  een  der  ambtenaren  ter  secretarie  aange 
wezen  om  deze  taak  te  vervullen,  een  taak  trouwens  die  heel 
wat  minder  omvangrijk  kan  worden,  wanneer  slechts  over  de 
zeer  belangrijke  zaken  een  voorloopig  verslag  wordt  uitgebracht 
en  de  minder  gewichtige  ("gelijk  in  de  gemeenten  ten  onzent 
regel  is)  terstond  in  openbare  beraadslaging  komen. 

Voor  de  samenstelling  van  het  verslag  der  handelingen  is  liet 
gewenscht  een  afzonderlijken  verslaggever  te  nemen. 
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Werkkring  der 
secretarie  in  den 
laatsten  tijd  be- 
laugrijker  gewor- 
den. 


B.  Gouvernementssecretarie  en  departementen. 

Naast  de  gouvernementssecretarie  staan  9 departementen, 
waarvan  de  chefs  de  titels  dragen  van : 

Procureur-Generaal ; 

Administrateur  van  Financiën ; 

Chef  van  het  Bouwdepartement; 

Agent-Generaal  der  Immigratie; 

Beheerder  der  Koloniale  Vaartuigen ; 

Directeur  der  Koloniale  Spoorwegen ; 

Inspecteur  van  het  Onderwijs; 

Geneeskundige  Inspecteur ; 

Directeur  van  den  Landbouw. 

De  Gouvernementssecretarie,  aan  het  hoofd  waarvan  de 
Gouvernementssecretaris  staat,  is  het  bureau  van  den  Gouver- 
neur, dat  alle  stukken,  tot  dezen  gericht,  registreert  en  voor 
zooveel  noodig  om  bericht  en  raad  in  handen  stelt  van  den  betrok- 
ken departementschef ; de  van  den  Gouverneur  uitgaande  brieven 
worden,  voorzoover  hij  ze  niet  zelf  stelt,  ter  secretarie  ontwor- 
pen en  daar  overgeschreven  en  verzonden. 

Wij  hebben  den  indruk  gekregen,  dat  vooral  in  de  laatste 
tien  jaren  de  werkkring  der  secretarie  in  belangrijkheid  zeer 
is  toegenomen.  In  hoofdzaak  zullen  hier  de  volgende  twee 
oorzaken  toe  medegewerkt  hebben.  De  talrijke,  kleine,  onvol- 
doend uitgeruste  departementen  zonden  hun  voorstellen  niet 
steeds  in  zoodanigen  vorm  in,  dat  de  Gouverneur  die  woorde- 
lijk tot  inhoud  zijner  beslissingen  kon  maken.  Hij  had  dus  op 
zijn  bureau  behoefte  aan  een  aantal  mot  redactiewerk  ver- 
trouwde ambtenaren.  Een  goed  stelsel  van  registers  en  klappers 
stelde  voorts  de  secretarie  in  staat  om  beter  dan  de  departe- 
menten den  Gouverneur  omtrent  antecedenten  voor  te  lichten. 
Het  is  onder  deze  omstandigheden  begrijpelijk,  dat  de  opvol- 
gende Gouverneurs  toegelaten  hebben,  dat  de  secretarie  zich 
niet  tot  registrceren  en  overschrijven  en  zelfs  niet  tot  beter 
redigeeren  van  do  voorstellen  der  departementen  bepaalde, 
doch,  waar  zij  daartoe  termen  vond,  over  den  wezenlijken 
inhoud  dier  voorstellen  zelve  haar  opmerkingen  maakte.  Het 
werd  gaandeweg  regel,  dat  deze  opmerkingen,  indien  zakelijk 
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en  niet  kennelijk  onjuist,  door  den  Gouverneur  schriftelijk  aan 
de  betrokken  departementschefs  ter  beantwoording  overgebracht 
werden. 

Men  behoeft  nu  nog  niet  eens  te  denken  aan  een  bepaalde  Haar  bemoeiing 
antagonie  tusschen  de  meerendeels  uit  Nederland  uitgezonden  Seeftl  wrijving  en 

oponthoud. 

departementschefs  en  de  in  Suriname  geboren  ambtenaren, 
waaruit  de  secretarie  (met  uitzondering  van  den  gouvernements- 
secretaris  en  soms  van  een  commies-redacteur)  geheel  bestaat, 
om  in  te  zien,  dat  hieruit  licht  wantoestanden  geboren  konden 
worden.  Tusschen  den  Gouverneur  en  de  technische  hoofd- 
ambtenaren is  allengs  een  geheel  corps  van  ten  deele  bekwame 
en  ervaren,  maar  in  ieder  geval  niet  deskundige  secretarie- 
ambtenaren  komen  te  staan.  Het  gevolg:  herhaalde  wrijvingen, 
oponthoud  en  allicht  ook  een  enkele  maal  minder  nauwgezette 
voorbereiding  der  zaken  van  den  kant  der  departementen,  die 
erop  vertrouwen,  dat  de  secretarie  de  onjuistheden  wel  ver- 
beteren zal. 

Een  enkel  voorbeeld. 

Bij  de  raadpleging  van  het  dossier  over  de  herziening  van 
het  tarief  der  taken  en  loonen  van  immigranten  bleek  ons, 
dat  ter  secretarie  een  schat  van  scherpzinnigheid  en  kostbaren 
tijd  gebruikt  was  om  in  een  lange  nota  te  betoogen,  dat  het 
model-koeliecontract,  gelijk  dat  is  afgedrukt  in  de  verzameling 
„Speciale  wetgeving  op  de  immigratie  en  kolonisatie”,  het  ware 
niet  kon  zijn.  Een  wandeling  van  twee  minuten  naar  liet 
immigratiedepartement  en  een  kort  gesprek  met  den  Agent- 
Generaal  had  den  schrijver  kunnen  overtuigen,  dat  hij  faalde. 

Thans  werd  de  afdoening  er  misschien  weken  door  vertraagd. 

Vloeien  de  genoemde  nadeelen  voort  uit  de  verhouding  Noodeloos 
tusschen  secretarie  en  departementen,  zooals  die  zich  geleidelijk  geschrijf, 
ontwikkeld  heeft,  een  tweede  bezwaar  spruit  uit  den  aard  dier 
verhouding  zelve  voort.  Door  de  departementen  te  maken  tot 
afzonderlijke  administratieve  lichamen,  correspondeerend  met 
den  Gouverneur  en  met  elkander,  heeft  men  veel  noodeloos 
geschrijf  in  het  leven  geroepen. 

De  afgetreden  Gouverneur  heeft  in  de  richting  van  vereen-  Stappen  tot  ver- 

voudiging  reeds  eenige  stappen  gedaan.  eenvoudiging  zijn 

reeds  "edaan 

Vooreerst  werd  bij  de  ontwerp-begrooting  voor  1912  gerekend 
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Vereenigiug  van 
de  drie 
technische 
departementen. 


De  vier  grootere 
departementen 
moeteu  afdee- 
lingen  der  secre- 
tarie worden. 


op  de  vereeniging  van  liet  Bouwdepartement,  de  Koloniale  Vaar- 
tuigen en  de  Koloniale  Spoorwegen  tot  één.  Volgens  de  wijzi- 
gingen echter,  welke  de  Staten  in  de  begrooting  hebben  aan- 
gebracht en  die  ook  in  de  bij  de  Staten-Generaal  ingediende 
begrooting  zijn  overgenomen,  zal  het  Bouwdepartement  als 
zoodanig  blijven  bestaan  en  zullen  alleen  de  beide  andere  ver- 
eenigd  worden. 

Verder  heeft  Mr.  Bock  voor  de  domeinzaken,  voor  het  bosch- 
wezen  en  voor  de  zaken  van  zuiver  comptabelen  aard  de 
tusschenkomst  der  secretarie  doen  vervallen.  Deze  bleef  alleen 
met  de  registreering  en  overschrijving  der  stukken  belast. 

In  deze  laatste  richting  zal  moeten  worden  voortgegaan. 

In  de  eerste  plaats  zagen  wij  gaarne  het  aanvankelijk  plan 
van  den  Gouverneur  om  de  drie  technische  departementen  tot 
één  te  vereenigen,  gevolgd.  Na  de  voltooiing  van  den  spoorweg- 
bouw zijn  deze  drie  diensttakken  niet  zóó  omvangrijk,  dat  zij 
niet  door  één  chef  zouden  kunnen  worden  overzien. 

Verder  zouden  wij  wenschen,  dat  de  Administratie  van  Finan- 
ciën, het  nieuwe  departement  van  Openbare  Werken  en  Verkeer, 
het  Immigratiedepartement  en  het  Landbouwdepartement  gemaakt 
werden  tot  afdeelingen  der  secretarie  in  dien  zin,  dat  zij  hun  voor- 
stellen in  den  vorm  van  concepten  aan  den  Gouverneur  voorleggen 
en  niet  met  elkander  correspondeeren,  doch  gemeenschappelijke 
zaken  zoo  niet  mondeling  dan  door  notawisseling  afdoen.  Een  be- 
perking van  de  zelfstandigheid  der  departementschefs  zou  hieruit 
echter  niet  voort  mogen  vloeien.  Er  is  geen  enkele  reden,  waarom 
deze  niet,  evenals  tot  dusver,  op  eigen  naam  met  buiten  het 
bestuur  staande  personen  of  lichamen  zouden  correspondeeren. 

Elk  van  deze  departementen  zal  zijn  eigen  registers  moeten 
voeren  over  de  stukken,  gericht  aan  of  uitgaande  van  zoowel 
den  Gouverneur  als  den  chef,  waarmede  natuurlijk  niet  gezegd 
is,  dat  de  Gouvernementssecretaris  niet  voor  praktisch  gebruik 
een  aanteekening  over  den  loop  der  stukken  zou  kunnen  houden. 

Ten  aanzien  van  de  overige,  tot  dusver  departementen 
genoemde,  diensttakken,  minimaal  van  omvang,  zal  er  naar 
gestreefd  moeten  worden  om  zooveel  mogelijk  al  het  adminis- 
tratieve werk  naar  de  secretarie  over  te  brengen,  zoodat  de 
chefs  hun  vollen  tijd  beschikbaar  houden  voor  hun  eigenlijke 
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technische  taak.  Wat  dit  betreft,  over  elk  der  genoemde  diensten 
een  enkel  woord. 

De  Procureur-Generaal  neemt  in  het  koloniaal  bestuur  een 
eigenaardige  plaats  in.  De  waarneming  van  het  openbaar  mini- 
sterie is  in  hoofdzaak  aan  den  Advocaat-Generaal  opgedragen, 
maar  geschiedt  toch  onder  zijn  verantwoordelijkheid.  De  voor- 
naamste werkzaamheden  van  den  Procureur-Generaal  vloeien 
voort  uit  zijn  functie  van  hoofd  van  de  politie  en  van 
adviseur  van  den  Gouverneur  in  zaken  van  burgerlijk-  of 
strafrecht.  Als  hoofd  van  de  politie  is  hij  belast  met  het  toe- 
kennen van  belooningen  aan  politiebeambten,  terwijl  op  de 
hun  opgelegde  lichtere  straffen  zijn  goedkeuring  vereischt  wordt. 
Bevordering,  schorsing,  degradatie  en  ontslag  geschieden  door 
den  Gouverneur  op  zijn  voordracht.  De  administratie  van  de 
kleeding  en  het  schoeisel  der  politie  wordt  op  het  parket  gevoerd. 

Als  juridisch  adviseur  heeft  hij  verordeningen  van  burger- 
reehtel  ijken  of  strafrechtelijken  aard  te  ontwerpen  en  den  Gou- 
verneur van  raad  te  dienen  over  vragen  van  rechtskundigen  aard. 

Het  springt  in  het  oog,  dat  de  goede  vervulling  dezer  zoo 
uiteenloopende  bezigheden  eigenschappen  vordert,  die  slechts 
bij  toeval  in  één  persoon  vereenigd  zijn.  Wij  zouden  wensehen, 
dat  het  ambt  van  Procureur-Generaal  uitsluitend  tot  de  werkzaam- 
heden van  hoofd  van  het  openbaar  ministerie  teruggebracht  werd. 
Voor  het  ontwerpen  van  verordeningen  en  voor  rechtskundige 
adviezen  zullen  aan  de  gouvernementssecretarie  voldoende 
krachten  aanwezig  moeten  zijn.  Wat  de  politie  betreft:  naar  nog 
nader  zal  worden  uitgewerkt,  als  de  organisatie  van  deze  ter 
sprake  komt,  zal  zij,  met  een  Kommandant  aan  het  hoofd,  slechts 
den  Gouverneur  boven  zich  moeten  hebben.  De  betrekking  van 
Advocaat-Generaal  zal  dan  kunnen  vervallen;  bij  ontstentenis 
van  den  Procureur-Generaal  zal  in  de  leiding  van  het  parket  op 
andere  wijze  moeten  worden  voorzien,  b.v.  door  tijdelijk  een  der 
leden  van  het  Hof  of  een  der  lagere  rechters  met  deze  functie 
te  belasten.  Het  ambt  van  Procureur-Generaal  wordt  dan  een 
zoodanig,  dat  elk  ambtenaar  van  het  Nederlandsch  openbaar 
ministerie  zich  er  terstond  in  thuis  gevoelen  zal.  Zonder  groot 
bezwaar  kan  dan  ook  in  de  toekomst  door  tijdelijke  detachee- 
ring  van  zulk  een  Nederlandsch  ambtenaar  in  de  vervulling 


De  drie  overige 
hoofd- 
ambtenaren: 

1.  Procureur- 
Generaal. 


Procureur-Gene- 
raal zij  uitslui- 
tend hoofd  van 
het  openbaar 
ministerie. 
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2.  Inspecteur  voor 
het  Onderwijs. 


3.  Geneeskundig 
Inspecteur. 


II  ij  zij  hygiënist. 


Werkkring  van 
den  Gouverne- 
meuts-secretaris. 


van  het  ambt  worden  voorzien,  evenals  wij  dit  ook  voor  de 
zittende  magistratuur  aanbevalen  (blz.  233). 

Den  inspecteur  voor  liet  onderwijs  wacht,  wanneer  de  door 
ons  ontwikkelde  plannen  (blz.  78  v.v.)  worden  aanvaard,  een 
hoogst  belangrijke  taak. 

Om  leiding  te  geven  aan  het  onderwijs,  wat  veelvuldige  be- 
zoeken aan  alle  scholen  vorderen  zal,  voorts  om  te  bestudeeren, 
ook  door  eigen  aanschouwing  en  bespreking  met  autoriteiten, 
wat  in  Nederland  en  in  andere  koloniën  op  onderwijsgebied 
gedaan  wordt  en  voorstellen  aan  den  Gouverneur  te  doen 
omtrent  onder  wijzersbenoemingen  en  verbeteringen  in  de 
inrichting  van  het  onderwijs,  heeft  hij  zijn  vollen  tijd  noodig. 
Zooveel  mogelijk  moet  hij  dan  ook  van  administratieve 
bezigheden  ontheven  worden.  Het  komt  ons  voor,  dat  b.v. 
het  beheer  der  leermiddelen  zeer  goed  aan  de  secretarie  kan 
worden  opgedragen. 

Het  ambt  van  Geneeskundig  Inspecteur  is  in  de  laatste  j aren 
opgedragen  geweest  aan  den  chef  van  het  Militair  Hospitaal. 
Aan  de  enorme  werkkracht  van  den  tegenwoordigen  functio- 
naris alleen  is  het  te  danken,  dat  door  deze  combinatie  de 
dienst  geen  schade  leed.  Zij  zal  niet  bestendigd  kunnen  blijven. 
Bij  de  keuze  van  een  nieuwen  Geneeskundigen  Inspecteur  zagen 
wij  het  liefst  vooral  op  hygiënische  kundigheden  en  ervaring 
gelet.  Immers  de  woningtoestanden  in  Paramaribo,  het  vraag- 
stuk van  de  drinkwatervoorziening  aldaar  en  het  toezicht  op 
de  vervalsching  van  levensmiddelen  zijn  naar  onze  meening 
de  drie  punten,  die  in  de  eerste  jaren  het  meest  de  aandacht 
van  den  te  benoemen  inspecteur  zullen  vragen.  Zijn  adminis- 
tratieve werkzaamheden  zijn  weinige;  een  enkele  ambtenaar 
zal  daarvoor,  evenals  tot  heden,  voldoende  zijn. 

Welke  wordt  nu  bij  de  gedachte  reorganisatie  de  werkkring 
van  den  Gouvernementsseeretaris?  Wij  zouden  hem  niet  gesteld 
willen  zien  boven  de  vier  grootere  departementen,  die  tot 
afdeelingen  der  secretarie  gemaakt  zullen  worden.  De  aantrek- 
kelijkheid der  positie  van  hoofdambtenaar  zou  er  tezeer  door 
lijden  en  belangrijk  nut  ware  van  den  maatregel  alleen  te 
wachten,  wanneer  men  voor  Gouvernementsseeretaris  steeds 
de  beschikking  kon  hebben  over  een  zeer  hoog  staand,  in  het 
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bestuur  der  kolonie  geheel  doorkneed  man,  in  wien  alle  hoofd- 
ambtenaren hun  meerdere  konden  zien. 

Dus  zal  zich,  naar  wij  meenen,  de  taak  van  den  Secretaris 
ten  aanzien  dezer  vier  departementen  moeten  bepalen  tot: 

1.  de  zorg,  dat  alle  stukken,  die  den  Gouverneur  worden 
voorgelegd,  de  verschillende  departementen,  welke  ze  aangaan, 
hebben  gepasseerd ; 

2.  het  toezicht  op  de  naleving  van  de  omtrent  agenda,  klappers, 
archiefstukken,  enz.  te  geven  voorschriften. 

Behalve  deze  werkzaamheden  en  het  beheer  over  de  overige 
afdeelingen  der  secretarie  zal  de  Gouvernementssecretaris, 
door  een  commies-redacteur  bijgestaan,  belast  zijn  met  de 
redactie  der  stukken  van  rechtskundigen  aard  en  met  de 
kabinetszaken. 

Bij  hem  berust  verder  de  centrale  leiding  der  districtsbesturen. 
Ter  wille  van  een  uniforme  handhaving  der  verordeningen  zal 
het  gewenscht  zijn  deze  leiding  meer  tot  haar  recht  te  doen 
komen.  De  Gouvernementssecretaris  zal  daartoe  kennis  moeten 
dragen  van  alle  circulaires,  die  de  andere  hoofd  ambtenaren  aan 
de  districtscommissarissen  doen  uitgaan.  Hij  zal  zich  van  den 
gang  der  werkzaamheden  in  de  districten  op  de  hoogte  moeten 
houden  en,  zoo  noodig  door  persoonlijk  bezoek,  een  overzicht 
moeten  krijgen  over  den  omvang  van  de  taak  der  verschil- 
lende districtsbesturen,  zoodat  hij  kan  beoordeelen  in  hoever 
vereeniging  of  splitsing  van  districten,  uitbreiding  of  inkrimping 
van  personeel  noodzakelijk  is.  Dergelijke  bezoeken  zouden  ook 
om  die  reden  nuttig  kunnen  zijn,  wijl  de  Gouvernements- 
secretaris dan  de  commissarissen  zou  kunnen  doen  profiteeren 
van  de  ervaringen,  door  hun  collega’s,  staande  voor  dezelfde 
moeilijkheden,  bij  de  uitvoering  van  dezelfde  verordeningen, 
opgedaan.  Naar  aan  de  subcommissie  herhaaldelijk  bleek,  zijn 
de  commissarissen  daarvan  thans  maar  al  te  weinig  op  de  hoogte. 
Het  onderling  contact  tusschen  de  districtscommissarissen  zal 
naar  onze  meening  ook  nog  verder  bevorderd  moeten  worden 
door  geregelde  samenkomsten  onder  leiding  van  den  Gouver- 
neur, waarbij  natuurlijk  ook  de  Gouvernementssecretaris  tegen- 
woordig zal  moeten  zijn,  en  waar  over  onderwerpen,  hun  werk- 
kring rakende,  van  gedachten  wordt  gewisseld. 


Gouvernements- 
secretaris  geve 
ook  centrale 
leiding  aan  de 
districtsbesturen 
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Niet  gewenscht, 
dat  Gouverneur 
eu  Secretaris 
tegelijk  vervan- 
gen worden. 


Yoorgestcldc 
organisatie  der 
secretarie. 


Wordt  gebroken  met  de  tot  in  den  laatsten  tijd  geldende  ge- 
woonte, dat  ongeveer  tegelijkertijd  met  een  nieuwen  Gouverneur 
ook  een  nieuwe  Gouvernementssecretaris  optreedt,  dan  zal  deze 
laatste  tevens  de  aangewezen  man  zijn  om  den  Gouverneur 
omtrent  personen  en  toestanden  in  de  kolonie  van  onpartijdige 
voorlichting  te  dienen  en  zal  hij,  meer  nog  dan  tot  dusver, 
diens  raadsman  kunnen  zijn  wat  betreft  het  algemeen  beleid. 

De  organisatie  der  Gouvernementssecretarie,  gelijk  wij  ons 
die  denken,  wordt  dus  als  volgt: 

A.  Afdeelingen , niet  onder  leiding  van  den  Gouvernements- 
secretaris staande : 

T.  Administratie  van  Financiën. 

II.  Openbare  werken  en  verkeer.  In  deze  afdeeling  zal  mis- 
schien een  deel  van  de  tegenwoordige  secretarie-afdeeling  „Open- 
bare werken  en  Verkeersmiddelen”  een  plaats  kunnen  vinden, 
daar  thans  vooral  het  Bouwdepartement,  naar  ons  is  medegedeeld, 
niet  over  een  voldoend  aantal  administratieve  krachten  beschikt. 

III.  Immigratie. 

IV.  Landbouw.  De  tegenwoordige  secretarie-afdeeling  „Land- 
bouw, Handel  en  Nijverheid”  zal  hier  ten  deele  een  plaats 
kunnen  vinden. 

B.  Afdeelingen,  onder  leiding  van  den  Gouvernementssecretaris 
staande : 


V.  Algemeene  zaken  en  zaken  van  rechtskundigen  aard. 
Deze  afdeeling  zal  in  hoofdzaak  kunnen  bestaan  uit  de  tegen- 
woordige afdeeling  „Algemeene  Zaken”,  van  welke  echter  die 
ambtenaren,  die  tot  dusver  met  de  behandeling  der  financieele 
zaken  belast  waren,  naar  de  Administratie  van  Financiën  zullen 
kunnen  overgaan.  Het  begrootingswerk,  tot  dusver  op  de  secre- 
tarie verricht,  behoort  meer  eigenaardig  bij  Financiën.  De 
afdeeling  „Algemeene  Zaken”  zal  met  een  commies-redacteur 
moeten  worden  aangevuld.  Behalve  met  de  juridische  en  de 
kabinetsstukken  zal  deze  afdeeling  belast  zijn  met  de  behan- 
deling van  de  stukken,  voortvloeiende  uit  de  aanraking  van 
den  Gouverneur  met  den  Procureur-Generaal,  den  Inspecteur 
voor  het  Onderwijs,  den  Geneeskundigen  Inspecteur  en  den 
Kommandant  der  gewapende  Politie. 

VI.  Archief  en  Expeditie.  Deze  afdeeling  zal  met  van  elders 
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vrijkomende  krachten  uitgebreid  moeten  worden,  nu  het  over- 
schrijven en  verzenden  van  alle  stukken  hier  gecentraliseerd 
zal  worden. 

VII.  Burgerlijke  stand. 

De  tegenwoordige  afdeeli ng  „Ijkwezen”  zal  moeten  vervallen, 
omdat  daar  slechts  in  een  deel  van  het  jaar  voldoende  werk 
is.  Naar  wij  meenen,  ligt  opheffing  ook  reeds  in  het  voornemen. 

Natuurlijk  geven  wij  deze  schets  van  een  reorganisatie 
slechts  bij  wijze  van  voorbeeld.  Bij  de  uitwerking  zullen  allicht 
veranderingen  op  enkele  punten  wenschelijk  blijken. 

Van  een  hervorming  in  den  geest  als  hier  aangegeven 
verwachten  wij  vooral  een  nuttiger  gebruik  van  de  voorhanden 
krachten,  eerder  nog  dan  een  belangrijke  bezuiniging,  omdat 
algemeen  de  klacht  over  onvoldoende  bezetting  vernomen  wordt. 

Thans  gaat  door  de  briefwisseling  tusschen  secretarie  en 
departementen,  waarbij  elke  brief  eerst  in  minuutvorm  ge- 
schreven, daarna  overgeschreven  moet  worden,  met  regis- 
treering  door  verzender  en  ontvanger,  veel  tijd  verloren.  In 
1910  ontving  de  secretarie  4 662  brieven  van  de  departementen, 
welke  in  ons  voorstel  de  afdeelingen  I-  IV  zullen  vormen, 
zoodat  van  den  maatregel  geen  geringe  arbeidsbesparing  te 
verwachten  is. 

Koevele  ambtenaren  van  eiken  rang  bij  de  voorgestelde 
'organisatie  der  secretarie  gemist  kunnen  worden,  kunnen  wij 
uit  den  aard  der  zaak  niet  aangeven  en  dus  ook  evenmin 
welke  de  invloed  onzer  voorstellen  op  de  begroeting  zijn  zal. 
Terwijl  tegenover  de  afschaffing  van  het  ambt  van  Advocaat- 
Generaal  de  aanstelling  van  een  commies-redacteur  ter  secretarie 
staat  zal  het  overigens,  naar  wij  vertrouwen,  blijken,  dat  bij 
de  nieuwe  formatie  enkele  ambtenaren  op  wachtgeld  gesteld 
zullen  kunnen  worden. 

§ 4.  Rechterlijke  macht. 

Over  een  plan  tot  reorganisatie  van  de  rechterlijke  macht, 
waarvan  een  jaarlijksche  bezuiniging  van  f 20.000  werd  ver- 
wacht, is,  naar  de  Minister  van  Koloniën  bij  de  openbare  be- 
handeling van  de  Surinaamsche  begrooting  1911  in  de  Tweede 
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Kamer  mededeelde  '),  tusschen  Z.  Exc.  en  den  afgetreden 
Gouverneur  overleg  gepleegd.  De  hoofdstrekking  van  dit  plan 
is  aan  de  Koloniale  Staten  op  verzoek  medegedeeld,  eerst  ver- 
trouwelijk, terwijl  later  liet  geheim  is  opgeheven.  Wij  zullen 
liet  dus  ook  hier  met  een  enkel  woord  mogen  bespreken. 

Op  dit  oogenblik  bestaat  de  rechterlijke  macht  in  de  kolonie  uit 
een  Hof  van  Justitie,  hetwelk  een  President  en  twee  of  drie  leden 
telt,  benevens  een  Procureur- Generaal  en  een  Advocaat-Generaal, 
voorts  uit  twee  kantongerechten  (te  Paramaribo  en  Nickerie) 
voor  civiele  zaken  en  deze  twee  benevens  twee  ommegaande 
gerechten  voor  strafzaken.  De  kantonrechter  van  Nickerie  is 
echter  tevens  rechter  in  het  Westelijk  ommegaande  gerecht, 
zoodat  er  feitelijk  slechts  drie  lagere  rechters  zijn. 

De  ommegaande  rechters  berechten  alleen  overtredingen. 
Van  hun  beslissingen  is  beroep  bij  het  Hof,  dat  over  alle 
zwaardere  strafbare  feiten  in  eersten  aanleg  recht  spreekt.  De 
procedure  bij  de  ommegaande  gerechten  geschiedt  volgens  de 
Herziene  Strafverordening  van  1874.  Hierbij  behoeft  de  instructie 
niet  door  een  rechterlijk  ambtenaar  te  geschieden ; het  openbaar 
ministerie  valt  zoo  goed  als  geheel  weg,  evenals  de  rechtsbij- 
stand; het  aan  den  veroordeelde  uitgereikte  uittreksel  uit  het 
vonnis  behoeft  niet  de  volledige  overwegingen  te  bevatten. 

Bij  de  gedachte  reorganisatie  zouden  nu  de  lagere  rechters 
geheel  vervallen.  De  leden  van  het  Hof,  dan  vier  in  getal 
(behalve  den  President),  zouden  moeten  optreden  als  kanton- 
rechters zoo  voor  burgerlijke  als  strafzaken  in  vier  kantons, 
waarin  de  kolonie  zou  worden  verdeeld.  Drie  hunner  zouden 
daartoe  geregeld  buiten  Paramaribo,  dat  hun  aller  standplaats 
bleef,  zitting  moeten  houden. 

Gelijktijdig  zou  de  bevoegdheid  der  kantonrechters  in  straf- 
zaken worden  uitgebreid  tot  alle  strafbare  feiten  (behalve  die, 
waarop  de  doodstraf  gesteld  is),  terwijl  op  al  deze  de  Herziene 
Strafverordening  van  1874  toepasselijk  zou  zijn. 

Behalve  voor  feiten,  waarop  de  doodstraf  staat,  zou  dus  liet 
Hof  in  strafzaken  slechts  in  beroep  rechtspreken,  maar  dan  ook 
een  instructie  kunnen  gelasten. 


')  Hamlet.  1910—1911,  blz.  1417. 
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De  Advocaat-Generaal  zou  gemist  kunnen  worden. 

De  verschillende  griffies  der  lagere  gerechten  zouden  ver- 
vallen. De  griffie  van  het  Hof  zou  de  algemeene  griffie  voor 
de  geheele  kolonie  worden. 

Wij  hebben  kennis  genomen  van  de  verschillende  op  deze 
zaak  betrekking  hebbende  stukken,  waaronder  het  advies  van 
het  Hof  en  voorts  van  de  redevoeringen,  welke  de  beide  leden 
van  de  rechterlijke  macht,  die  zitting  in  de  Koloniale  Staten 
hebben,  Mrs.  Beckeringh  van  Loenen  en  Bueno,  aan  het  plan 
hebben  gewijd  terwijl  wij  ook  met  enkele  leden  of  oud-leden 
van  de  rechterlijke  macht  daarover  besprekingen  hadden.  De 
zaak  eischt  echter  een  te  grondige  kennis  van  de  praktijk  der 
Surinaamsche  rechtspleging,  vooral  ook  van  de  Herziene  Straf- 
verordening, dan  dat  wij  ons  een  bepaald  oordeel  over  de 
voorgestelde  reorganisatie  zouden  willen  aanmatigen. 

Enkele  opmerkingen  van  algemeenen  aard  mogen  hier  evenwel 
een  plaats  vinden. 

De  eerste  is  deze,  dat  van  verschillende  deskundige  zijden 
betwijfeld  werd,  of  het  bedrag  der  bezuiniging  wel  op  f 20000 
mag  worden  gesteld.  De  voorgestelde  bezetting  der  griffie,  zoo 
zeide  men,  was  beslist  onvoldoende  en  wat  de  rechtsprekende 
ambtenaren  betrof:  men  betwijfelde  of  het  ook  met  het  oog  op 
de  vele  reizen,  op  de  toch  af  en  toe  voorkomende  ingewikkelde 
zaken,  waarvan  de  instructie  een  rechter  ettelijke  weken  aan 
zijn  overige  werk  zou  onttrekken,  praktisch  wel  mogelijk  zou 
zijn  met  het  voorgesteld  aantal  rechters  in  den  dienst  te  voorzien. 

Mocht  deze  twijfel  gegrond  blijken,  hetgeen  door  ons  moeilijk 
kan  worden  beoordeeld,  dan  zou  de  bezuiniging  zoo  onbeteeke- 
nend  worden,  dat  het  wel  geheel  vast  moet  staan,  dat  zij  aan 
de  deugdelijkheid  der  rechtspleging  geen  de  minste  afbreuk 
zal  doen,  voordat  men  haar  in  toepassing  mag  brengen. 

Wat  nu  dit  laatste  punt  betreft:  het  schijnt  onbetwistbaar, 
dat  de  gedachte  reorganisatie  alleen  dan  wellicht  geen  schade 
aan  de  rechtspraak  zal  berokkenen,  wanneer  de  leden  van  het 
Hof  aan  de  allerhoogste  eischen  van  bekwaamheid,  karakter  en 
werkkracht  voldoen.  Als  alleensprekende  rechters  oordeelende 


')  Zitting  vau  2 Mei  J 911. 
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over  nagenoeg  alle  strafbare  feiten,  zullen  zij  er  niet  voor 
mogen  terugschrikken  om  in  moeilijke  zaken  persoonlijk  een 
tijdroovende  instructie  te  voeren,  die  immers  lang  niet  altijd 
aan  de  ambtenaren  van  districtsbestuur  of  politie  kan  worden 
overgelaten.  Zij  zullen,  ook  als  zij  zelf  door  hun  instructie  reeds 
een  bepaald  oordeel  hebben  gevormd,  de  behandeling  der  zaak  op 
de  openbare  terechtzitting  met  zoodanige  onpartijdigheid  moeten 
leiden,  dat  het  gemis  van  openbaar  ministerie  en  verdediging 
niet  wordt  gevoeld  en  dat  het  vertrouwen  in  hun  rechtspraak 
ongeschokt  blijve.  Als  leden  van  het  Hof  zullen  zij  voortdurend 
te  oordeelen  krijgen  over  vonnissen  hunner  collega’s,  die  morgen 
omgekeerd  over  hun  eigen  uitspraken  zullen  beslissen ; zij  zullen 
dan  niet  mogen  schromen  om  waar  noodig  door  het  gelasten 
van  een  nieuwe  instructie  een  blaam  te  werpen  op  de  wijze, 
waarop  hun  ambtgenoot  als  kantonrechter  de  zaak  heeft  berecht 
en  evenmin  om  vierkant  tegen  diens  beslissing  in  te  gaan. 

Elke  tekortkoming  hierbij  kan  tot  onrecht  leiden,  elke  schijn 
van  tekortkoming  schaadt  het  aanzien  der  rechterlijke  macht. 
De  keuze  der  rechters  zal  dus  zoo  moeten  zijn,  dat  zij,  ondanks 
al  de  genoemde  omstandigheden,  nog  verzwaard  door  het  feit, 
dat  hun  werkkring  een  zeer  drukke  is  en  het  klimaat  de 
energie  eer  verslapt  dan  staalt,  niettemin  het  volle  vertrouwen 
van  de  bevolking  hebben  en  behouden,  een  vertrouwen,  dat  het 
volk  in  Suriname  niet  steeds  aan  zijn  rechters  geschonken  heeft. 

Zal  liet  mogelijk  zijn  zoodanige  mannen  voor  de  dan  zoo 
geheel  van  karakter  veranderde  betrekking  van  lid  van  het 
Hof  van  Justitie  te  krijgen?  Onder  de  tegenwoordige  organi- 
satie is  het  lidmaatschap  van  liet  Hof  een  aangenaam  ambt. 
Wonende  in  Paramaribo,  waar  alle  zittingen  gehouden  worden, 
hebben  de  leden  slechts  te  oordeelen  over  de  meer  belangrijke 
zaken  en  over  de  andere  slechts  in  hooger  beroep.  Toch  schijnt 
bet  ook  thans  reeds  niet  steeds  gemakkelijk  te  zijn  om  het  Hof 
waardig  te  bezetten,  maar  hoe  als  het  aanhangige  plan  tot  stand 
komt?  Dan  zullen  drie  van  do  vier  leden  geregeld  hebben  te 
reizen  en  wel  hetzij  eenige  dagen  in  de  week  in  kleine  stoom- 
barkassen,  hetzij  eenige  malen  in  de  maand  over  zee.  waar- 
mede dan  een  afwezigheid  van  ettelijke  dagen  gepaard  gaat. 
Vele  dagen  zullen  zij  gevuld  zien  door  de  berechting  van  niets 


dan  veel  op  elkaar  gelijkende  immigrantendelicten,  desertie  en 
onwil  om  te  werken,  met  een  enkele  mishandeling  als  eenigen 
variant. 

Het  komt  ons  voor,  dat  bij  het  ontwerpen  der  reorganisatie 
aan  dezen  kant  van  de  zaak  niet  genoeg  aandacht  is  geschonken, 
Met  een  hoog  traktement  alleen,  ook  wanneer  dit  samengaat 
met  een  gunstige  regeling  van  verloven  en  verplaatsing  naar 
Nederland  of  Nederlandseh-Indië  (zie  blz.  232  v.v.),  trekt  men 
de  krachten,  die  men  wenscht,  niet  aan,  wanneer  de  werk- 
kring niet  een  aangename  is. 

Jonge  juristen  getroosten  zich  gaarne  voor  enkele  jaren  de 
vermoeienissen  en  onaangenaamheden,  aan  het  ambt  van  om- 
megaand rechter  verbonden;  het  traktement  is  goed  en  men 
verruimt  zijn  blik  door  een  kort  verblijf  in  een  ander  wereld- 
deel. De  lagere  rechtersplaatsen  zal  men  dan  ook  steeds  wel 
voldoende  bezet  kunnen  krijgen.  De  mannen  echter,  die  men 
voor  het  Hof  van  Justitie  behoeft  — wij  denken  aan  rechters 
in  onze  arrondissements-rechtbanken  of  goede  advokaten  met 
een  tenminste  vijfjarige  praktijk  — zal  men,  naar  wij  vreezen, 
moeilijk  tot  solliciteeren  bewegen,  wanneer  men  aan  den  werk- 
kring te  veel  van  zijne  aantrekkelijkheid  ontneemt. 

Wij  meenden,  zonder  ons,  gelijk  gezegd,  gerechtigd  te  achten 
tot  het  uitspreken  van  een  definitief  oordeel  over  het  geheel 
der  aanhangige  plannen,  bovenstaande  beschouwingen  niet  achter 
te  mogen  houden. 

Wij  voor  ons  zouden,  wat  de  rechterlijke  macht  betreft,  geen 
kans  hebben  gezien  tot  het  aanbrengen  van  andere  bezuiniging 
dan  uit  de  reeds  bepleite  opheffing  van  het  ambt  van  Advocaat- 
Generaal  voortvloeit  (zie  blz.  243),  indien  althans  niet  andere 
algemeene  belangen  te  zeer  zullen  worden  geschaad. 

De  justitie  besprekende,  willen  wij  met  een  enkel  woord 
wijzen  op  de  wenschelijkheid  van  het  geven  van  meerdere 
openbaarheid  aan  de  vonnissen  van  het  Hof,  zoowel  in  Suriname, 
als  ook  — met  het  oog  op  de  critiek  der  Nederlandsche  juristen  — 
in  het  moederland.  Hier  te  lande  zou  wellicht  de  voorgeschreven 
toezending  van  alle  vonnissen  aan  den  Procureur-Generaal  bij 
den  Hoogen  Raad  daarvoor  een  gelegenheid  bieden. 
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§ 5.  Handhaving  der  veiligheid  naar  binnen 
en  naar  buiten. 

Voor  de  verdediging  der  kolonie  tegen  binnen-  en  buiten- 
landschen  vijand  en  voor  de  handhaving  van  orde  en  rust 
beschikt  de  Gouverneur  over  de  volgende  korpsen: 

1.  De  militaire  bezetting,  bestaande  uit  een  compagnie  infan- 
terie, gevormd  uit  de  Koloniale  Reserve,  onder  commando  van 
een  kapitein  en  verder  bestaande  uit  4 luitenants,  19  onder- 
officieren en  269  minderen.  De  kosten  dezer  bezetting  zijn, 
wanneer  men  de  uitgaven  voor  het  Militair  Hospitaal  niet  in 
rekening  brengt,  op  hoofdstuk  XI  der  ontworpen  staatsbegroo- 
ting  1912  op  f 246.385  geraamd. 

2.  De  Rechterlijke  politie,  bestaande  uit  een  commissaris,  een 
hoofdinspecteur,  2 inspecteurs,  3 adjunct-inspecteurs,  26  hoofd- 
agenten en  187  agenten  le — 4e  klasse,  te  zamen  219  man, 
benevens  twee  bureelambtenaren.  Raming  op  de  aanhangige 
begroeting  1912  voor  jaarwedden,  kleeding,  bewapening  enz. 
/’  223.469. 

3.  De  schutterij  te  Paramaribo,  welke  weinig  andere  uitgaven 
medebrengt  dan  voor  uniformen  en  voor  toelagen  aan  enkele 
officieren  en  boden.  Geraamde  kosten  voor  1912  f 7.395. 

4.  De  schutterij  of  zoogenaamde  gewapende  burgermacht 
buiten  Paramaribo,  bestaande  uit  gezagvoerders  en  opzichters 
van  plantages,  benevens  enkele  kleine  landbouwers.  Volgens 
art.  55  van  de  verordening  op  het  beheer  der  districten  (Gouv. 
blad  10  van  1863),  die  de  samenstelling  en  taak  dezer  burger- 
macht regelt,  moeten  te  haren  behoeve  op  elke  plantage  eenige 
geweren  voorhanden  zijn.  Aan  dit  voorschrift  wordt  de  hand 
niet  gehouden.  Oefeningen  worden  niet  gehouden.  Kosten  brengt 
het  korps  niet  mede. 

Eindelijk  mag  niet  vergeten  worden  het  oorlogschip,  dat  in 
de  Caraïbische  zee  gestationneerd  is  en  dat  elk  jaar  eenige 
maanden  in  Paramaribo  doorbrengt  en  den  verderen  tijd  grooten- 
deels  in  Curayao  vertoeft,  zoodat  het  meestal  telegrafisch  te 
ontbieden  is  en  voortdurend,  wanneer  in  Suriname  een  station 
voor  draadlooze  telegrafie  mocht  worden  opgericht.  De  „Utrecht”, 


thans  in  de  West  gestationneerd,  legt  den  afstand  van  Curacao 
naar  Suriname  in  4 a 5 dagen  af. 

De  tegenwoordige  toestand  is  noch  ten  aanzien  der  bezetting, 
noch  wat  betreft  de  politie  bevredigend. 

Het  is  hoogst  moeielijk  de  militairen  op  geschikte  wijze  bezig 
te  houden.  Landwegen  bestaan  haast  niet  en  ook  overigens  is 
het  terrein  in  de  buurt  van  Paramaribo,  dat  uit  plantages  en 
oerbosch  bestaat,  voor  den  velddienst  niet  zeer  geschikt.  Het 
leven  zelf  is  in  Paramaribo  eentonig.  Het  schijnt  dan  ook  goed 
gezien,  dat  eenige  jaren  geleden  de  vroegere  West-Indische 
landmacht  vervangen  is  door  een  detachement  van  de  Koloniale 
Reserve,  waarvan  de  manschappen  als  regel  slechts  drie  jaar 
in  Suriname  blijven.  Ook  aan  het  gehalte  van  den  troep  is 
deze  maatregel  ten  goede  gekomen,  omdat  destijds  bij  de  af- 
zonderlijke werving  gewoonlijk  slechts  de  minder  goede  elementen 
(vaak  na  afkeuring  voor  den  Oost-Indischen  dienst)  zich  voor 
de  West  aanmeldden.  Het  kortere  verblijf  in  de  kolonie  heeft 
voorts  ten  gevolge,  dat  de  soldaten  er  minder  inburgeren  en 
dus  vrijer  tegenover  de  bevolking  staan.  De  moeielijkheid  om 
hen  bezig  te  houden  blijft  intusschen  bestaan,  al  is  de  slechte 
invloed  daarvan  op  de  krijgstucht  ook  minder  bij  het  korte 
verblijf. 

Over  de  politie  hoorden  wij  van  verschillende  zijden  ernstig 
klagen.  Zij  bestaat  ten  deele  uit  gewezen  militairen  der  West- 
Indische  landmacht,  waarvan  er  destijds  geregeld  velen  tijdelijk 
bij  de  politie  gedetacheerd  werden  en  vervolgens  veelal 
definitief  naar  den  politiedienst  overgingen.  Dit  schijnen  over 
het  algemeen  de  beste  elementen  in  de  politie  te  zijn;  de  man- 
schappen der  Koloniale  Reserve,  wier  vooruitzichten  beter  zijn, 
zijn  echter  in  liet  algemeen  niet  voor  overgang  naar  het  politie- 
korps te  vinden.  Het  grootste  deel  van  de  agenten  bestaat  dan 
ook  uit  Surinamers  en  het  laat  zich  aanzien,  dat  dit  om  de 
genoemde  reden  in  de  toekomst  nog  in  sterker  mate  het  geval 
zal  zijn.  In  het  bijzonder  deze  inlandsche  politiebeambten  nu 
zijn  vaak  bang  om  tegen  hun  landgenooten  op  te  treden.  Men 
beweert  voorts  — en  de  autoriteiten  ontkennen  dit  niet  — dat 
de  meesten  dezer  agenten  bij  tal  van  winkeliers  in  de  schuld 
zitten,  een  feit  waaraan  men  in  de  kolonie  vrij  algemeen  de 
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Vroegere  proef- 
nemingen om  tot 
verbetering, 
tevens  bezuini- 
ging, te  komen. 


1.  Militairen  doen 
politiediensten 
in  Nickerie. 


2.  Luitenant  in 
Albina  tevens 
districtscommis- 
saris. 


3.  Verschillende 
burgerlijke 
diensten. 


slappe  toepassing  der  bepalingen  op  de  Zondagssluiting  van 
winkels,  op  de  maten  en  gewichten  en  op  de  vervalsching 
van  levensmiddelen  toeschrijft. 

Veel  hangt  natuurlijk  van  de  leiding  af.  Meerdere  malen 
hebben  gewezen  officieren  aan  het  hoofd  der  politie  gestaan 
en  juist  in  die  tijden  schijnt  de  tucht  in  het  korps  sterk  ver- 
beterd te  zijn,  in  het  bijzonder  wanneer  ook  de  Procureur- 
Generaal,  onder  wien  de  politie  ressorteert,  den  commissaris 
daarin  steunde. 

Het  besef,  dat  eenerzijds  de  groote  uitgaven,  voor  de  militaire 
bezetting  gedaan,  slechts  geringe  vruchten  afwerpen,  anderzijds 
aan  de  politie  vaak  lakschheid  te  verwijten  valt,  heeft  al  sinds 
jaren  tot  voorstellen  en  proefnemingen  geleid,  die  beoogden 
den  militairen  door  het  verrichten  van  politie- of  andere  burgerlijke 
diensten  nuttigen  arbeid  te  verschaffen  of  aan  de  politie  meer 
militaire  deugden  bij  te  brengen . Het  streven  naar  bezuiniging 
trad  daarbij  mede  op  den  voorgrond.  Wat  in  deze  richtingen 
tot  stand  gekomen  is,  beperkt  zich  tot  het  volgende: 

Een  aantal  militairen  zijn  in  Nickerie  geplaatst  tot  het  ver 
richten  van  politiediensten.  Over  het  geheel  is  de  proef  niet 
slecht  geslaagd,  maar  het  bleek  toch  noodig  om  de  aanvan- 
kelijk aan  een  onderofficier  toevertrouwde  leiding  over  te  dra- 
gen aan  een  hoofdagent  ten  einde  de  manschappen  beter  op 
de  hoogte  te  brengen  van  de  verordeningen  enz.,  op  welker 
naleving  zij  hadden  toe  te  zien.  Deze  plaatsing  van  militairen 
onder  een  (inlandschen)  politiechef  heeft  echter  ook  weder 
bezwaren,  die  dan  ook  inderdaad  aan  den  dag  gekomen  zijn. 

In  Albina,  waar  met  het  oog  op  de  Fransche  strafkolonies 
aan  de  andere  zijde  van  de  Marowyne,  een  militaire  bezetting 
niet  scheen  te  kunnen  worden  gemist,  heeft  men  den  luitenant, 
die  aan  het  hoofd  daarvan  staat,  tevens  belast  met  de  functie 
van  districtscommissaris.  Daar  echter  in  den  laatsten  tijd  ge- 
woonlijk telken  jare  weder  een  andere  luitenant  naar  deze 
thans  weinig  begeerde  standplaats  wordt  gedetacheerd,  ontbreekt 
in  het  district  de  continuïteit  van  de  leiding  maar  al  te  zeer. 

Behalve  met  wachtdiensten  bij  den  Gouverneur  en  de  ge- 
vangenissen zijn  de  militairen  ook  belast  met  den  quarantaine- 
dienst  en  met  het  onderhoud  van  sommige  gebouwen.  Over  deze 
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burgerlijke  diensten  denken  de  militaire  autoriteiten  verschillend. 
De  telefoon  werd  destijds  door  militairen  bediend,  doch  op 
verzoek  van  den  toenmaligen  kommandant  werd  daaraan  een 
een  einde  gemaakt.  Thans  is  echter,  blijkbaar  met  instemming 
van  den  tegenwoordigen  kommandant,  op  de  voorloopige  begroo- 
ting  1912  gerekend  op  een  hervorming  van  de  brandweer  in  Para- 
maribo, waarbij  een  tweetal  spuiten  in  de  kazerne  zullen  worden 
geplaatst  en  door  mindere  militairen  bediend,  terwijl  over  deze 
en  de  vrijwillige  brandweer,  die  men  wenscht  te  handhaven, 
de  troepenkommandant  als  Opperbrandmeester  en  een  luitenant 
als  adjunct-opperbrand meester  het  bevel  zullen  voeren.  Wij 
vreezen  zeer,  dat  een  volgende  kommandant  tegen  deze  opdracht 
weder  bezwaren  zal  maken,  die,  evenals  bij  de  telefoon,  ten 
slotte  tot  afschaffing  der  regeling  zullen  leiden. 

Tot  zoover  de  plannen,  die  tot  uitvoering  zijn  gekomen  of 
tot  welker  uitvoering  besloten  is.  Daarnaast  echter  zijn  tal  van 
voorstellen  gedaan,  waarvan  niets  gekomen  is.  Te  beginnen 
met  het  geheime  rapport  (waarvan  wij  kennis  mochten  nemen) 
van  de  commissie,  benoemd  bij  Koninklijk  besluit  van  28  Februari 
1903,  no.  17,  tot  het  uitbrengen  van  advies  omtrent  de  vraag: 
„of  het  wenschelijk  en  mogelijk  is  om  verandering  te  brengen 
in  de*  bestaande  militaire  toestanden  in  de  West-Indische 
Koloniën”.  Waar  dit  rapport,  noch  de  verschillende  voorstellen 
door  opvolgende  Gouverneurs,  Procureurs-Generaal,  troepen- 
kommandanten en  commissarissen  van  politie  gedaan  en  over- 
wogen, zijn  gepubliceerd,  zullen  wij  ons  van  een  bespreking 
of  weerlegging  van  de  verschillende  geopperde  denkbeelden 
ontslagen  mogen  rekenen  en  volstaan  met  uiteenzetting  van 
onze  eigen  denkbeelden,  waarbij  intusschen  de  raadpleging 
dier  verschillende  stukken  en  de  bespreking  met  de  betrokken 
autoriteiten  ons  van  groot  nut  geweest  zijn. 

Voorop  mogen  wij  stellen,  dat  naar  de  eenstemmige  overtuiging 
van  allen,  die  wij  over  deze  zaak  raadpleegden,  bij  de  beoor- 
deeling  of  een  militaire  bezetting  in  Suriname  noodig  is,  aan 
de  mogelijkheid  van  een  buitenlandschen  vijand  niet  moet 
worden  gedacht.  De  ligging  der  kolonie  maakt  internationale 
verwikkelingen  te  haren  opzichte  zeer  onwaarschijnlijk  en  mocht 
onverhoopt  een  ernstige  aanval  op  haar  worden  gedaan,  dan  zou 
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Een  goed  gedrild 
aan  troepsgewijs 
optreden  gewend 
korps  is  uoodig 
voor  binnenland- 
sclie  troebelen. 


Militaire  bezet- 
ting kan  worden 
opgeheven,  mits 
politie  gereorga- 
niseerd, aldus  dat: 


1.  Leiding  en 
kader  hoofdzake- 
lijk  Europcesch 
met  sterk  militair 
element. 


het  handjevol  infanterie  dien  toch  onmogelijk  kunnen  afslaan. 

Wel  echter  moet  bij  binnenlandsche  troebelen  de  Gouverneur 
de  beschikking  hebben  over  een  goed  gedrild  en  aan  troeps- 
gewijs optreden  gewend  korps.  Bij  plantage-oproeren,  gelijk 
dat  hetwelk  in  1902  aan  den  gezagvoerder  van  Mariënburg  het 
leven  kostte,  kan  met  de  enkele  ter  plaatse  gestationneerde 
politieagenten  niets  worden  uitgericht  en  is  de  hulp  van  een 
militair  gedrilden  troep  noodig.  Ook  het  oproer  in  Paramaribo 
tijdens  het  bestuur  van  gouverneur  de  Savornin  Lobman  was 
alleen  aldus  te  dempen. 

Wordt  dus,  gelijk  wij  zouden  wenschen,  de  militaire  bezetting 
opgeheven,  dan  zal  aan  de  politie  meer  dan  tot  heden  een 
militair  karakter  moeten  worden  gegeven.  Op  dit  oogenblik 
wordt  in  deze  richting  reeds  iets  gedaan  door  exerceer-  en 
schietoefeningen  — de  politieagenten  zijn  voorzien  van  kara- 
bijnen, die  zij  echter  bij  de  gewone  surveillance  niet  dragen  - 
maar  het  doel  zal  eerst  volkomen  bereikt  kunnen  worden, 
wanneer : 

1.  de  leiding  en  het  kader  in  hoofdzaak  Europeesch  zijn  met 
een  sterk  militair  element; 

2.  de  krijgstucht  op  het  politiekorps  toepasselijk  is; 

0.  een  zoo  groot  mogelijk  deel  gekazerneerd  wordt  en 

4.  het  korps  uitgebreid  wordt. 

Over  elk  dezer  vier  punten  een  enkel  woord. 

1.  De  leiding  en  het  kader  in  hoofdzaak  Europeesch  met 
sterk  militair  element. 

Alleen  dan  is  van  een  voornamelijk  uit  inlandsche  elementen 
samengesteld  politiekorps  een  krachtig  optreden  te  wachten. 
Wij  willen  niet  ontkennen,  dat  wij  in  beginsel  het  meest  zonden 
gevoelen  voor  een  politiemacht,  die  grootendeels  uit  Europeesche, 
maar  goede  Europeesche,  krachten  zou  zijn  samengesteld.  In 
dit  land,  waar  de  wettelijke  voorschriften  vaak  slap  zijn  toe- 
gepast, waar  de  bevolking  allereerst  aan  tucht  moet  worden 
gewend,  zal  een  ferm  politiekorps  een  zegen  zijn  en  het  zal 
zeker  groote  moeite  kosten  om  daartoe  in  de  bevolking  zelve 
de  geschikte  elementen  te  vinden  en  op  te  leiden. 

Moeilijker  echter  nog  schijnt  het  in  Nederland  hiervoor  goede 
krachten  in  voldoende  getale  te  verkrijgen  en  het  korps  dan 
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in  Suriname  blijvend  op  peil  te  houden.  Terwijl  de  ongetrouwden 
door  den  omgang  met  inlandsche  vrouwen  of  door  een  huwe- 
lijk in  Suriname  licht  hun  onafhankelijkheid  tegenover  een 
deel  der  bevolking  verliezen,  is  ten  aanzien  van  de  gehuwd 
uitgekomenen  het  gevaar  niet  denkbeeldig,  dat  vooral  de  vrou- 
wen aan  het  Surinaamsche  leven,  in  het  bijzonder  in  de  districten, 
niet  zullen  kunnen  gewennen. 

Bovendien  zou  men,  om  geschikte  personen  tot  dienstneming 
te  bewegen,  de  traktementen  zoo  hoog  moeten  stellen,  dat  de 
met  de  opheffing  der  bezetting  te  verkrijgen  bezuiniging  er  wel- 
licht geheel  door  weggenomen  zou  worden. 

Meenen  wij  dus,  dat  vooralsnog  getracht  moet  worden  om 
met  een  voornamelijk  inlandsch  korps  het  best  mogelijke  te 
bereiken,  dan  zal  alles  op  de  leiding  en  het  kader  aankomen. 
Wij  zouden  wenschen,  dat  aan  het  hoofd  der  politie  werd 
gesteld  een  majoor  of  kapitein,  liefst  van  het  Nederlandsch- 
Indisch  leger,  met  den  titel  van  „Kommandant  der  gewapende 
politie”.  Boven  zijn  Nederlandsche  collega’s  heeft  de  Indische 
officier  zijn  kennis  van  den  militairen  dienst  in  de  tropen 
en  van  den  omgang  met  niet-Europeanen  voor.  Ook  de  com- 
missaris, de  hoofdinspecteur,  inspecteurs  en  adjunct-inspecteurs 
zullen  zooveel  mogelijk  Nederlanders  moeten  zijn,  en  wel 
liefst  ten  deele  uit  politiekringen  (inspecteurs  van  gemeente- 
politie), ten  deele  uit  het  leger  gerecruteerd  moeten  worden. 
Terwille  van  een  krachtige  discipline  zullen  vooral  deze  rangen 
wat  sterker  bezet  moeten  worden.  Het  spreekt  wel  vanzelf,  dat 
een  enkele  Surinamer  in  deze  hoogere  rangen  wegens  zijn 
plaatselijke  bekendheid  zeer  nuttig  zal  zijn,  maar  overigens 
zagen  wij  voor  verdienstelijke  Surinaamsche  politiemannen, 
welke  ontegenzeggelijk  worden  aangetroffen,  de  kans  op  promotie 
liever  door  een  plaatsing  bij  de  Nederlandsche  Rijks-  of  gemeente- 
politie geopend.  Op  volstrekte  onafhankelijkheid  tegenover  de 
geheele  bevolking  komt  het  bij  de  politieofficieren  nog  meer 
aan  dan  op  lokale  kennis. 

2.  De  krijgstucht  moet  op  de  politie  toepasselijk  zijn. 

Van  het  aan  het  korps  te  geven  militaire  karakter  is  dit  het 
noodzakelijk  uitvloeisel.  Het  is  met  name  ook  gewenscht  in 
tijden  van  beroering.  Zal  men  dan  op  de  politie,  als  men  geen 


2.  Politie  ouder 
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3.  Politie grooten- 
deels  gekazer- 
neerd. 


4.  Politiekorps 
uitgebreid. 


Verhouding  van 
de  politie 
tot  de  Justitie. 


militaire  bezetting  achter  de  hand  heeft,  kunnen  rekenen,  dan 
moeten  wegloopers  of  dienstweigeraars  als  deserteurs  gestraft 
kunnen  worden. 

3.  Een  zoo  groot  mogelijk  deel  der  politie  moet  gekazerneerd 
worden.  De  onafhankelijkheid  der  politie  tegenover  de  bevolking 
kan  er  slechts  door  winnen,  wanneer  de  agenten,  ook  de  ge- 
trouwden, afzonderlijk  wonen.  Noodig  is  de  concentratie  van 
een  gedeelte  in  de  kazerne  voorts  om  te  allen  tijde  een  reserve- 
troep  bij  de  hand  te  hebben,  terwijl  daarvan  dan  tevens  gebruik 
gemaakt  kan  worden  om  met  plaatsing  van  twee  brandspuiten 
in  de  kazerne  (het  boven  vermelde  plan  van  den  afgetreden 
Gouverneur)  de  bediening  daarvan  aan  de  politie  op  te  dragen. 
Verder  dan  het  in  gebruik  houden  van  de  tegenwoordige 
kazernes,  die  wel  eenigszins  gewijzigd  zullen  moeten  worden, 
zouden  wij  echter  voorshands,  wegens  de  kosten,  niet  willen  gaan. 

4.  Uitbreiding  van  het  korps.  Dit  is  noodig  om  geregeld 
troepsgewijze  oefeningen  te  kunnen  houden,  als  ook  om  de  thans 
door  de  militairen  verrichte  wachten  (benevens  de  hun  toege- 
dachte  brandweerdiensten)  aan  de  politie  te  kunnen  opdragen. 

De  verhouding  van  de  politie  tot  de  justitiëele  autoriteiten 
eischt  nog  een  oogenblik  de  aandacht.  Tegenwoordig  berust, 
gelij  k gezegd,  de  opperste  leiding  der  politie  (onder  den  Gouverneur) 
bij  den  Procureur-Generaal.  Bij  de  bespreking  van  de  verhouding 
van  de  gouvernementssecretarie  tot  de  departementen  (blz.  243) 
stellen  wij  voor  den  Procureur-Generaal  van  zijn  werkzaam- 
heden ten  aanzien  der  politie  te  ontheffen.  De  tucht  in  het 
korps  kan  er  slechts  onder  lijden,  wanneer  de  manschappen 
weten,  dat  tusschen  den  Kommandant  en  den  Gouverneur 
nog  een  ambtenaar  staat,  die  niet  het  dagelijksch  commando 
over  het  korps  voert,  maar  er  toch  het  hoofd  van  is.  Vervalt 
dit,  dan  zal  ook  lichter  een  krachtige  persoonlijkheid  zich  voor 
het  ambt  van  Kommandant  laten  vinden.  De  administratieve  werk- 
zaamheden, die  het  Parket  tot  heden  ten  aanzien  van  de  politie 
te  vervullen  had,  zullen  naar  het  bureau  van  den  Kommandant 
moeten  worden  overgebracht,  dat  voor  de  verantwoording  van 
gelden  en  goederen  door  de  Administratie  van  Financiën  (en 
door  de  Algemeene  Rekenkamer)  zal  moeten  worden  gecontro- 
leerd. De  regeling  der  belooningen  en  straffen  (toekenning  van 
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belooningen  door  den  Gouverneur  of'  door  den  Kommandant, 
oplegging  van  straffen  door  of  met  goedkeuring  van  den 
Gouverneur  of  door  den  Kommandant  met  beroep  op  den 
Gouverneur  of  op  een  raad  van  tucht)  is  een  zaak,  die  eenig 
beleid  zal  vorderen  en  die  naar  onze  meening  het  best  door 
den  nieuwen  Gouverneur  na  overleg  met  den  te  benoemen 
Kommandant  zal  geschieden. 

Bij  een  regeling,  zooals  wij  ons  die  denken,  zal  het  openbaar 
ministerie  niet  langer  ten  dienste  van  de  opsporing  van  straf- 
bare feiten  de  volledige  beschikking  hebben  over  een  deel  van 
het  politiekorps.  De  vorming  van  een  afdeeling  recherche,  die 
met  het  Parket  in  geregelde  aanraking  staat,  zal  toch  niet  tot 
gevolg  mogen  hebben,  dat  de  daarbij  geplaatste  manschappen 
aan  het  gezag  van  den  Kommandant  der  Politie  onttrok- 
ken worden.  Soortgelijke  moeielijkheid  doet  zich  ook  in  Neder- 
land bij  de  verhouding  van  de  justitie  tot  de  gemeentepolitie 
voor  en  schijnt  zeer  wel  te  overwinnen,  ook  omdat  de  Procureur- 
Generaal  en  de  Kommandant  der  Politie  in  den  Gouverneur 
hun  gemeenschappelijken  chef  hebben,  wiens  wil  ten  slotte 
den  doorslag  geeft. 

In  verband  met  de  voorgestelde  opheffing  der  troepen  dienen 
nog  even  besproken  te  worden  het  Militair  Hospitaal  en  de 
stafmuziek. 

Het  hospitaal  is  ook  thans  reeds  slechts  in  zooverre  militair, 
dat  de  daaraan  verbonden  geneeskundigen  officieren  van  gezond- 
heid zijn,  dat  de  apothekers  en  enkele  oppassers  militairen 
zijn  en  dat  de  administratie  voortdurende  aanraking  heeft  met 
die  van  het  garnizoen,  gelijk  ook  het  hospitaal  als  geheel  onder 
den  troepenkommandant  ressorteert.  Doch  tot  de  9296  ver- 
pleegden behoorden  in  1909  slechts  460  militairen,  hetgeen 
niet  verwonderen  kan,  als  men  bedenkt,  dat  er  buiten  dit 
hospitaal  geen  enkel  van  eenigen  omvang  in  de  kolonie  is  en 
dat  de  militairen  slechts  een  zeer  klein  deel  van  de  geheele 
bevolking  van  Suriname  uitmaken.  Waar  de  toestand  nu  reeds 
aldus  is,  zal  er  wel  geen  bezwaar  tegen  bestaan  om  het  militair 
karakter  van  het  hospitaal  te  behouden,  al  zullen  in  het  vervolg 
de  schepelingen  van  het  oorlogsschip  de  eenige  militaire  patiënten 
zijn.  Het  tegendeel  zouden  wij  ernstig  betreuren.  De  aan  het 
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hospitaal  verbonden  officieren  van  gezondheid  brengen  uit 
Nederlandsch-Indië  hun  kennis  van  tropische  ziekten  mede  en 
zijn  daardoor  tevens  de  beste  opleiders  van  de  inlandsche 
geneeskundigen.  Na  een  verblijf  van  eenige  jaren  keeren  zij 
naar  Indië  terug  en  vinden  daar  weder  een  aangewezen  werk- 
kring. Hen  te  vervangen  door  burgerlijke  geneesheeren,  die 
evenals  zij  hun  opleiding  aan  Europeesche  universiteiten  hebben 
genoten,  zal  hoogst  moeielijk  en  in  ieder  geval  zeer  kostbaar 
zijn,  omdat  een  medicus  van  eenige  ervaring  een  praktijk  heeft 
op  te  geven,  die  hij  later  niet  terugvindt.  Tenzij  bij  zeer  hooge 
traktementen  zal  men  niet  licht  andere  dan  öf  zeer  jonge  óf 
niet  geslaagde  medici  tot  dienstneming  in  Suriname  bewegen. 
In  ieder  geval  zullen  zij  de  speciale  ervaring  missen,  die  slechts 
in  de  tropen  verkregen  kan  worden.  Voor  den  militairen  genees- 
kundigen dienst  zelf  schijnt  trouwens  de  bestaande  regeling  ge- 
wenscht,  aangezien  deze  voor  een  aantal  officieren  van  gezondheid 
de  kans  biedt  op  een  afwisseling,  die  tevens  hun  blik  verruimt. 

Dn  stafmuziek.  Het  militaire  muziekkorps  is  verreweg  het  beste  in  de  kolonie. 

Verdwijnt  het,  dan  zal  getracht  moeten  worden  hetzij  dat  van 
de  schutterij  hetzij  een  particulier  harmoniekorps  tot  meerdere 
ontwikkeling  te  brengen,  waartoe  het  gouvernement  o.i.  zijn 
financieelen  steun  zal  moeten  geven.  In  deze  kolonie,  waar 
fatsoenlijke  genietingen  zoo  schaarseh  zijn,  is  niet  de  beoor- 
deeling  maar  de  bevordering  van  kunst  regeeringszaak. 

Gcldelijke  gevol-  Over  de  geldelijke  gevolgen  van  ons  voorstel  kunnen  wij 
gen  van  ons  moeielijk  anders  dan  globale  cijfers  geven. 

Aanvankelijk  komt  het  ons  voor,  dat  door  de  aanstelling  van 
een  Kommandant  en  van  twee  hoofdinspecteurs,  (van  wie 
ten  minste  één  officier,  liefst  van  het  O.-I.  leger,  moet  zijn)  één 
inspecteur  en  6 of  8 adjunct-inspecteurs  (onderofficieren  of 
Rijks-  of  gemeenteveldwachters)  en  voorts  door  de  geleidelijke 
in  dienstneming  van  30  tot  40  agenten  voldoende  in  de  behoefte, 
door  de  opheffing  der  bezetting  ontstaande,  kan  worden  voor- 
zien. Zoo  het  mogelijk  zou  zijn  eenige  thans  in  de  kolonie  aan- 
wezige mindere  militairen  tot  overgang  te  bewegen,  door  hun 
een  aanstelling  van  agent  1ste  of  2de  klasse  te  geven,  dan  zou 
dit  zeer  zeker  den  overgang  van  den  ouden  in  den  nieuwen 
toestand  vergemakkelijken. 
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In  de  rangen  boven  dien  van  hoofdagent  zal  een  en  ander 
met  belangrijke  verhoogingen  van  jaarwedden  gepaard  moeten 
gaan,  ten  einde  de  geschikte  krachten  uit  Nederland  aan  te 
trekken. 

De  tegenwoordige  traktementen  zijn  : 
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Om  geschikte  Europeesche  krachten  te  krijgen  zal  het  trak- 
tement van  den  Kommandant  zeker  gesteld  moeten  worden 
op  ƒ 7000  a ƒ8000  en  de  minima  en  maxima  voor  den  commis- 
saris, den  hoofd-inspecteur  en  de  inspecteurs  verhoogd  moeten 
worden,  b.v.  met  f 1000  voor  den  commissaris  en  den  hoofd- 
inspecteur en  f 800  voor  de  inspecteurs.  Voor  de  adjunct- 
inspecteurs  zal  een  traktement  van  f 1500  tot  f 2000  vermoe- 
delijk voldoende  zijn. 

Zooals  gezegd,  zullen  slechts  bij  uitzondering  inlandschebeamten 
tot  deze  rangen  opklimmen.  In  verband  hiermede  zal  het  wel- 
licht gewenscht  zijn  het  maximum  voor  de  hoofdagenten  eenigs- 
zins  te  verhoogen,  waarbij  dan  echter  de  periodieke  verhoogingen 
bij  het  tegenwoordig  maximum  van  f 1000  moeten  eindigen 
en  een  hooger  traktement  slecht  aan  de  zeer  geschikten  toe 
te  kennen  zou  zijn. 

Tegenover  deze  meerdere  uitgaven  staat  een  besparing,  door- 
dat bij  kazerneering  het  traktement  der  agenten  met  een 
bedrag  voor  huishuur  verminderd  zal  kunnen  worden. 

Rekent  men  voor  de  uitbreidingen  en  weddeverhoogingen 
op  ongeveer  f 60,000  en  daartegenover  op  een  besparing  van 
/’  60,000  wegens  het  verschaffen  van  vrije  woning  aan  een 
deel  van  het  korps,  dan  zal  dus  per  saldo  geen  hooger  bedrag 
dan  ongeveer  f 30,000  noodig  zijn,  welke  som  op  den  duur, 
naar  gelang  de  nieuw  aan  te  stellen  personen  recht  op  bevor- 
dering erlangen,  natuurlijk  stijgen  zal.  Voor  kleeding,  bewapening 
enz.  komen  hier  dan  nog  jaarlijks  eenige  duizenden  guldens  bij ; 
het  eerste  jaar  natuurlijk  heel  wat  meer  met  het  oog  op  de 
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Schutterij. 

Gewapende 

burgermacht. 


aanschaffing  van  nieuw  materieel  en  vooral  ook  wegens  ver- 
bouwing der  kazernes,  omdat  er  meer  gehuwden  gekazerneerd 
zullen  moeten  worden  dan  thans.  Rekent  men  dan  bovendien 
op  een  subsidie  van  b.v.  f 10,000  ten  behoeve  van  een  muziek- 
korps, dat  de  verplichting  hebben  zou  wekelijks  eenige  openbare 
uitvoeringen  te  geven  en  dienst  te  doen  bij  parades  enz.,  dan 
kan  men  het  totaal  bedrag,  waarmede  na  het  eerste  jaar  de 
uitgaven  voor  de  politie  enz.  zullen  stijgen,  met  inbegrip  van 
overtochtsgelden,  van  de  bezoldiging  zoo  noodig  van  een  burger- 
districtscommissaris  in  Albina,  en  van  onvoorziene  uitgaven, 
op  f 70,000  stellen,  tegenover  een  besparing  van  /' 246,000  dooi- 
de opheffing  van  de  bezetting. 

De  schutterij  in  Paramaribo  zal  zonder  bezwaar  afgeschaft 
kunnen  worden,  waardoor  f 7000  is  te  besparen. 

Ten  aanzien  van  de  gewapende  burgermacht,  die  geen  kosten 
meebrengt,  zullen  wij  ons  van  het  uitspreken  van  een  oordeel 
mogen  onthouden.  Slechts  komt  het  ons  om  de  redenen,  die 
wij  uiteenzetten,  toen  de  volksopvoeding  ter  sprake  was  (zie 
blz.  89),  gewenscht  voor,  dat  de  op  dit  korps  betrekking  heb- 
bende voorschriften,  zonder  welker  opvolging  het  geen  nut 
heeft,  (aanwezigheid  van  geweren  op  de  plantages  b.v.)  be- 
hoorlijk worden  gehandhaafd  of  het  korps  ook  formeel  worde 
afgeschaft. 


§ 6.  Administraties,  die  meer  of  minder  het 
karakter  van  bedrijven  hebben. 

Een  viertal  takken  van  dienst  vertoonen  min  of  meer  het 
karakter  van  bedrijven:  het  Militair  Hospitaal,  de  Spoorweg, 
de  Koloniale  Vaartuigen  en  de  Rubberonderneming  Slootwijk. 

De  subcommissie  heeft  van  de  boekhoudingen  dezer  admini- 
straties kennis  genomen  en  kreeg  bij  alle  den  indruk,  zij  het 
ook  bij  de  eene  sterker  dan  bij  de  andere,  dat  de  boeken  nog 
niet  zoodanig  zijn  ingericht,  dat  zij  over  den  stand  van  het 
bedrijf  op  elk  oogenblik  en  over  den  gang  daarvan  in  zijn 
verschillende  onderdeden  een  nauwkeurig  en  duidelijk  over- 
zicht geven. 
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Zoo  moet  uit  de  boekhouding’  van  het  Militair  Hospitaal  te 
zien  zijn,  hoeveel  in  elke  klasse  een  patiënt  kost,  niet  slechts 
aan  inkoop  van  levens-  en  geneesmiddelen,  maar  ook  aan 
bereidingskosten,  ligging,  verpleging,  geneeskundige  hulp  enz., 
bij  welke  posten  dan  nog  een  som  voor  rente,  afschrijving, 
onderhoud  en  andere  algemeene  kosten  zou  moeten  worden 
gevoegd.  Eerst  dan  is  te  beoordeelen  of  de  tarieven  juist 
gesteld  zijn. 

Wat  den  Spoorweg  aangaat,  zal  na  de  voltooiing  van  den 
aanleg  in  den  loop  van  dit  jaar  de  administratie,  die  tot  dusver 
met  de  nooit  geheel  zuiver  te  maken  scheiding  tusschen  aanleg 
en  exploitatie  te  kampen  had,  zoo  moeten  zijn  ingericht,  dat 
de  rentabiliteit  van  elk  baanvak  in  elk  jaar  gemakkelijk  uit 
de  boeken  te  zien  is.  Zoo  voor  de  beoordeeling  der  tarieven 
als  ook  om  te  beslissen,  of  na  eenige  proefjaren  de  exploitatie 
van  een  deel  der  lijn  moet  worden  ingekrompen  of  gestaakt, 
is  dit  noodzakelijk. 

Bij  de  Koloniale  Vaartuigen  zal  de  boekhouding  behoorlijk 
uiteen  moeten  houden  de  drie  in  aard  zeer  verschillende  onder- 
deden waaruit  dit  bedrijf  bestaat: 

de  passagiers-  en  vrachtdiensten ; 

de  barkassen  voor  den  gouvernementsdienst  van  hoofdambte- 
naren, rechters,  districtsbesturen,  geneesheeren ; 

de  constructiewerkplaats  en  -werf,  waar  behalve  het  onder- 
houd en  de  reparatie  van  de  eigen  vaartuigen  ook  werkzaam- 
heden voor  particulieren  worden  verricht. 

De  resultaten  van  eiken  beurtdienst,  de  kosten  van  elk  dienst- 
vaartuig  en  de  kostprijs  van  elk  werk,  dat  aan  de  werf  wordt 
verricht,  zullen  uit  de  boeken  te  zien  moeten  zijn. 

De  boekhouding  van  Slootwijk  zal  moeten  kunnen  aantoonen, 
hoeveel  voor  elk  stuk  der  plantage  aan  plantmateriaal,  hoeveel 
voor  de  verschillende  werkzaamheden  aan  arbeidsloon  (ver- 
meerderd met  immigratiekosten  enz.)  is  uitgegeven  en  wat  de 
opbrengsten  zijn  geweest.  Met  het  oog  op  de  gebrekkige  wijze, 
waarop  de  boekhouding  der  meeste  particuliere  plantages  wordt 
gevoerd,  schijnt  het  wel  gewenscht  die  van  Slootwijk  tot  een 
voorbeeld  in  te  richten,  waarvan  de  opzet  gepubliceerd  en  de 
praktijk  aan  belangstellenden  zou  kunnen  worden  getoond. 


I.  Militair 
Hospitaal. 


2.  Spoorweg. 


3.  Koloniale 
Vaartuigen. 


4.  Kubber- 
onderneming 
Slootwijk. 
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Voorstel  betref- 
fende inrichting 
en  controlcering 
dezer  boekhou- 
dingen. 


Wij  zouden  wenschen,  dat  een  bekwaam  accountant  werd 
uitgezonden  om  voor  de  vier  genoemde  administraties  een  vol- 
ledige bedrijfsboekhouding  in  te  richten  en  voorschriften  omtrent 
de  bijhouding  ervan  te  ontwerpen.  Voor  controle  op  het  voeren 
van  de  aldus  gewijzigde  boekhoudingen  zou  het  gouvernement 
zich  misschien  het  best  kunnen  verstaan  met  het  bestuur  van 
de  op  te  richten  landbouwbank,  die  toch  in  het  belang  van 
haar  toezicht  op  de  plantages,  aan  wie  zij  crediet  geeft,  een 
ervaren  boekhouder  in  dienst  zal  moeten  nemen,  wien  dan 
tegen  genot  van  een  toelage  tevens  de  controle  der  vier  ge- 
noemde openbare  administraties  ware  op  te  dragen. 

Onmiddellijke  bezuiniging  is  van  dezen  maatregel  misschien 
niet  te  verwachten.  Zij  scheppen  slechts  de  voorwaarden  waar- 
onder alleen,  op  den  duur,  een  zuinig  beheer  te  voeren  is. 


Overdracht  der 
Koloniale  Vaar- 
tuigen aan 
oen  particuliere 
maatschappij. 


Sprekende  over  deze  bedrijven,  willen  wij,  wat  de  Koloniale 
Vaartuigen  betreft,  nog  aanteekenen,  dat,  zooals  ook  reeds  aan 
de  Staten-Generaal  is  medegedeeld,  plannen  tot  overdracht 
daarvan  aan  een  particuliere  maatschappij,  waartoe  reeds 
Gouverneur  Idenburg  het  voorstel  deed,  in  overweging  zijn. 
Over  dit  voorstel  wordt  in  een  afzonderlijke,  niet  hierbij  afge- 
drukte, nota  onze  meening  uiteengezet.  Wij  meenen,  dat  op  de 
wijze  als  door  ons  aangegeven  inderdaad  een  vermindering  van 
de  uitgaven  mogelijk  is,  welke  evenwel,  hangende  de  onder- 
handelingen  met  den  Koninklijken  West- Indisch  en  Maildienst, 
nog  moeilijk  in  dit  stuk  onder  cijfers  kan  gebracht  worden. 


§ 7.  Versterking  der  middelen. 

Het  komt  ons  voor,  dat  op  de  wijze,  in  de  SS  3 — 5 ge- 
schetst, met  een  aanzienlijk  minder  bedrag  voldoende  in  de 
genoemde  diensten  is  te  voorzien,  terwijl  deze  daarvan  geenerlei 
nadeel  zullen  ondervinden,  integendeel  op  onderscheidene  punten 
zullen  worden  verbeterd. 

Naast  deze  bezuinigingen  zal  de  vermeerdering,  welke  ver- 
schillende belastingen  zonder  schade  kunnen  ondergaan,  moeten 
medewerken  om  een  beteren  financiëelen  toestand  te  verkrijgen, 
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afgezien  van  het  ruimer  vloeien  van  de  middelen,  wanneer  de 
algemeene  economische  toestand  verbetert. 

Naar  onze  meening  is  het  daarvoor  noodig,  wat  reeds  in 
het  belang  van  de  opvoeding  van  het  volk  tot  economische  en 
flnanciëele  zelfstandigheid  gebiedend  vereischt  is,  om  zooveel 
mogelijk  in  onderscheidene  kringen  opofferingen  te  vragen  voor 
de  diensten,  welke  het  Gouvernement  in  verschillenden  vorm 
bewijst  en  welke  de  bevolking  zeer  wel  weet  te  schatten. 

Niet  alleen  is  dat  noodig  voor  de  economische  opvoeding 
maar  ook  voor  de  noodzakelijke  verbetering,  welke  sommige 
van  deze  diensten  noodig  hebben. 

De  schoolgelden  zijn  zeker  voor  verhooging  vatbaar,  wanneer 
men  tevens  onbemiddelde  ouders  te  gemoet  komt.  Ook  de 
subsidiën  aan  bijzondere  scholen  zullen  meer  effectief  worden, 
aan  het  onderwijs  meer  ten  goede  komen  en  hoogere  eischen 
mogelijk  maken,  wanneer  de  heffing  van  schoolgelden  aan 
deze  wordt  toegestaan. 

De  verbetering  van  de  wegen  zal  in  Paramaribo  moeten 
gepaard  gaan  met  een  straatgeld,  waardoor  tevens  de  verplichting 
van  onderhoud,  aan  welke  de  hand  niet  wordt  gehouden,  kan 
vervallen.  Er  is  geen  reden,  waarom  het  bedrag  daarvan  niet 
zou  opwegen  tegen  het  totaal  der  kosten  dat  deze  uitgaaf  zou 
medebrengen. 

Verbetering  van  de  hoofdwegen  in  de  districten  behoort 
ons  inziens  geheel  of  grootendeels  te  worden  betaald  door  de 
aanwonende  grondeigenaren  in  verhouding  tot  de  lengte  van 
den  weg  bijlangs  hun  goed,  waarbij  het  domein  wordt  belast 
op  dezelfde  wijze  als  particulieren.  De  sommen,  voor  dit  doel 
benoodigd,  zullen  uit  den  aard  der  zaak  te  groot  zijn  om  in 
eens  door  de  grondeigenaren,  die  dan  van  aanleg  en  onderhoud 
der  voorgeschreven  communicatiewegen  worden  bevrijd,  te 
worden  gedragen;  men  kan  de  kosten  heffen  door  een  equiva- 
lente jaarlijksche  heffing.  Bij  uitgifte  van  terreinen  aan  een 
dergelijken  weg  behoort  deze  heffing  ook  op  die  perceelen  te 
rusten. 

In  den  regel  is  men  in  Suriname  in  dat  opzicht  steeds  te 
slap  geweest,  alsof,  wat  inderdaad  in  het  belang  van  den 
geheelen  grondeigendom  wordt  gedaan,  ook  al  maakt  het  de 


algemeene  verkeers-,  toezicht-  en  politieverhoudingen  aanmer- 
kelijk beter,  eigenlijk  voor  het  genoegen  van  het  gouvernement 
geschiedt.  Men  is  al  blij  geweest  als  grondeigenaren  bereid 
waren  een  bijdrage  te  storten  en  dat  nog  wel  bij  de  verplich- 
tingen, welke  zij  op  zich  genomen  hebben.  Het  schijnt  ons 
gewenscht  in  dit  opzicht  krachtiger  op  te  treden ; het  geschiedt 
in  het  welbegrepen  belang  van  de  geheele  kolone  en  in  het 
allereerste  belang  van  de  aanwonenden.  Ook  in  dit  opzicht  is 
een  krachtige  leiding  van  de  waterschappen  met  hunne  ver- 
plichting tot  aanleg  van  wegen  van  meer  localen  aard,  die  zij 
zelf  betalen,  vereischt. 


Tweede  Afdeeling. 

Wijziging  van  het  begrootingsrecht. 

Het  komt  ons  voor,  dat  op  de  hiervoren  aangegeven  wijze 
verbetering  van  den  finaneieelen  toestand  zal  plaats  hebben.  Deze 
evenwel  zal  — het  werd  reeds  in  het  vorig  hoofdstuk  aange- 
toond — niet  van  dien  aard  kunnen  zijn,  dat  er  in  de  eerste 
jaren  sprake  van  kan  wezen,  dat  de  kolonie  geheel  haar 
eigen  lasten  draagt.  Ja  zelfs  zal,  in  dien  men  inderdaad  op  de 
wijze  als  door  ons  is  aangegeven  den  economischen  toestand 
verbetert,  het  landbouwdepartement  de  uitbreiding  geeft  die 
het  behoeft,  het  schoolwezen  en  in  het  bijzonder  dat  ten  behoeve 
van  landbouw,  nijverheid  en  handel  bevordert,  niet  onwaar- 
schijnlijk het  tekort  niet  veel  blijven  beneden  het  bedrag 
van  thans. 

De  vraag  behoort  daarom  opnieuw  te  worden  onderzocht  of 
langs  dezen  weg  ooit  een  gezonde  financieele  toestand  in  de 
kolonie  zal  ontstaan. 

Wij  betwijfelen  het  zeer. 

Daarvoor  zouden  al  deze  middelen  te  snel  moeten  werken  en 
zouden  ze  de  bronnen  van  bestaan  zoo  snel  ruimer  moeten  doen 
vloeien,  dat  het  accres  van  de  opbrengst  van  verschillende  be- 
lastingen spoedig  het  tegenwoordige  tekort  zou  doen  verdwijnen. 


267 


Is  toch  dit  niet  het  geval,  dan  is  het  te  vreezen,  dat  de  naar 
onze  meening  verderfelijke,  uitwerking  van  het  tegenwoordige 
stelsel  van  het  Regeeringsreglement  intusschen  de  totstandkoming 
van  het  evenwicht  zal  belemmeren. 

Toen  het  Regeeringsreglement  tot  stand  werd  gebracht,  hoopte 
men,  dat  het  subsidie  van  het  moederland,  buiten  de  bijdragen 
voor  het  salaris  van  den  Gouverneur  en  de  militaire  uitgaven, 
na  verloop  van  een  afzienbaren  tijd  zou  kunnen  verdwijnen. 
Men  hoopte,  dat  de  prikkel  om  baas  in  eigen  huis  te  zijn  de 
Koloniale  Staten  zou  aanzetten  tot  de  uiterste  zuinigheid  en 
tot  zoo  groot  mogelijke  opofferingen  om  in  het  vervolg  de 
goedkeuring  van  den  wetgever  op  de  begrooting  onnoodig  te 
maken  en  daardoor  zijn  inmenging  in  de  interne  aangelegen- 
heden van  de  kolonie  te  ontgaan.  ') 

Men  verwachtte,  dat  door  de  uitgaven  zoowel  van  het  salaris 
van  den  Gouverneur  als  de  militaire  uitgaven  op  de  staats- 
begrooting  over  te  nemen,  de  huishoudelijke  begrooting  genoeg- 
zaam ontlast  zou  worden  om  de  mogelijkheid  tot  dekking  uit 
eigen  middelen  te  openen.  2) 

Men  heeft  zich  in  de  uitwerking  van  deze  bepalingen  bedro- 
gen. Er  zijn  zeker  jaren  geweest,  waarin  geen  economische 
crisis  de  kolonie  teisterde,  en,  indien  de  bevolking  dit  met 
aandrang  gewenscht  had,  zij  zeker  door  verhooging  van  be- 
lastingen in  staat  zou  zijn  geweest  de  begrooting  sluitend 
te  maken,  de  goedkeuring  en  de  inmenging  van  den  wet- 
gever te  ontgaan  en  baas  te  zijn  in  eigen  huis.  3)  Blijkbaar 


Door  de  wijze, 
waarop  liet  zelf- 
bestuur iu  het 
Regeeriugsregle- 
ment  geregeld 
werd,  leidde  dit 
uiet  tot  liet 
aankweekeu  van 
verantwoor- 
delijkheidsgevoel. 


*)  „Gelukt  het  den  publieken  geest  en  de  energie  der  kolonie  op  te  wekken 
(en  zonder  dat  zijn  alle  andere  pogingen  te  vergeefs),  de  zucht  om  meester  te 
blijven  zal  ten  prikkel  strekken  om  de  vaststelling  bij  de  wet,  die  het  onver- 
mijdelijk gevolg  van  subsidie  is,  te  ontgaan  en  zich  niet  dan  in  den  uitersten 
nood  iu  staat  van  onvermogen  te  verklaren.”  (Mem.  v.  Toel.  Haudd.  Tweede 
Kamer  1863/64,  Bijl.  blz.  1409. 

..Wanneer  aan  de  ingezetenen  der  kolonie,  onder  de  noodige  voorzorgen,  de 
regeling  hunner  eigen  huishouding  wordt  toevertrouwd,  zal,  naar  men  zich  vleien 
mag,  bij  hen  de  begeerte  levendig  worden  om  dat  huishouden  zoo  in  te  rigteu 
dat  hulp  van  elders,  die  altijd  iets  vernederends  heeft,  kan  worden  ontbeerd.” 
(Voorloopig  Verslag.  Alsvoren,  blz.  1683). 

2)  „Al  dadelijk  zal  door  het  ontlasten  der  koloniale  begrooting  met  de  uitgaven, 
voor  ’s  Rijks  rekening  genomen,  de  klagt  over  onvermogen  veel  van  hare  kracht 
verliezen.”  (Alsvoren,  blz.  1409). 

3)  Ygl.  de  cijfers  op  blz.  214. 
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zijn  de  gevoelens,  welke  de  wetgever  van  1865  aanwezig 
onderstelde,  niet  krachtig  genoeg  geweest  om  tot  voldoende 
opofferingen  voor  dit  doel  te  dwingen. 

Intusschen:  een  blik  op  de  cijfers  van  de  begrootingen  en 
rekeningen  doet  wel  zien,  dat,  gemiddelden  van  groepen  van 
jaren  genomen,  er  in  den  regel  een  zeer  belangrijke  belasting- 
verhooging  zou  zijn  noodig  geweest  of  wel  buitengewone  en 
daardoor  schadelijk  werkende  besnoeiing  van  allerlei  uitgaven 
om  sluitende  begrootingen  te  verkrijgen.  Daardoor  is  een  geest 
van  berusting  in  den  steun  van  Nederland  blijven  bestaan,  is 
van  den  gunstigen  invloed  der  autonomie  niets  gebleken  en 
integendeel  eer  een  gevoel  van  wrevel  ontstaan,  gepaard  aan 
onzelfstandig  leunen  op  den  Staat,  wien  men  voor  zijn  bijdragen 
tevens  allerminst  dank  weet. 

Geen  van  beide  behoeft  verwondering  te  wekken. 

Een  vraag  als  die  of  het  lossen  van  schoten,  welke  den  tijd 
op  bepaalde  uren  van  den  dag  aangeven,  zal  behouden  blijven, 
wordt  ten  slotte  in  den  Haag  beslist.  Niet  minder  de  andere, 
zeker  van  even  lokalen  aard,  of  de  straten  van  Paramaribo 
verbeterd  moeten  worden,  of  wel  een  predikant  in  Nieuw- 
Niekerie  noodig  is. 

Men  kan  niet  den  publieken  geest  bezitten,  waarvan  de  wet- 
gever in  1865  zoo  veel  goeds,  en  terecht,  verwachtte,  zonder 
dezen  na  enkele  ervaringen  op  dit  gebied  te  verliezen  of  wel 
wrevel  te  gevoelen  tegen  een  staatsinrichting,  welke  den  schijn 
van  zelfbestuur  laat  voortbestaan  zonder  het  wezen.  Een 
drukkend  gevoel  van  onmacht  om  zonder  hulp  van  het  Neder- 
landsche  Gouvernement  het  geringste  te  kunnen  doen,  maakt 
zich  van  de  besten  meester.  De  meesten  leggen  zich  er  bij 
neder  daar  een  ander  voor  hen  de  lasten  draagt.  Geen  opvoe- 
ding tot  verantwoordelijkheid,  maar  kweeken  van  slapheid  en 
onzelfstandigheid  is  het  gevolg.  De  berg  van  het  benoodigde 
subsidie  is  te  hoog  dan  dat  hij  met  eenige  bijzondere  inspan- 
ning kan  worden  geslecht.  Het  gevoel  van  onvermogen  is  door 
het  brengen  alleen  van  de  militaire  lasten  op  de  staatsbegro- 
ting nog  niet  weggenomen.  Wie  is  er  in  de  kolonie,  die  denkt 
in  de  eerste  tientallen  jaren  het  subsidie  te  kunnen  missen  door 
den^'groei  der  middelen? 
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Wat  baat  het  dan,  zoo  vraagt  men  zich  zonder  twijfel  in  de 
kolonie  af,  om  door  zware  belastingen  het  waarlijk  niet  over- 
groote  levensgenot  van  de  bevolking  te  verminderen,  wanneer 
men  met  alle  moeite  misschien  er  in  slaagt  het  subsidie  met 
een  tiende  of  een  vijfde  te  verlagen?  Op  deze  wijze  komt  er 
van  de  stalende  werking  van  het  zelfbestuur  niets  terecht. 
Alleen  als  aan  het  zelfbestuur  een  taak  wordt  opgelegd,  gelegen 
binnen  de  financieele  en  geestelijke  kracht,  in  tijden  van  nood 
wellicht  tot  het  uiterste  gespannen,  werkt  het  beginsel  der 
autonomie  en  dan  in  alle  opzichten  heilzaam. 

Ware  de  taak,  aan  de  tegenwoordige  betrekkelijk  kleine  en 
weinig  volkrijke  kolonie  opgelegd,  meer  evenredig  met  hare 
financieele  kracht,  wij  hebben  de  overtuiging,  uit  verschillende 
bronnen  geput,  dat  ook  hier  genoegzame  aandrang  zou  bestaan 
om  in  moeielijke  tijden  door  zuinigheid  en  inspanning  het  hoofd 
boven  water  te  houden,  ook  wanneer  de  opofferingen  grooter 
moesten  worden  dan  in  het  verleden  en  zelfs  in  het  heden 
worden  geëischt. 

Niet  minder  evenwel  is  het  noodig,  dat  de  taak  van  het  zelf- 
bestuur ligt  binnen  de  geestelijke  macht  der  bevolking.  Met 
allen  eerbied  voor  de  hoogstaande  mannen,  die  Suriname  als 
kolonisten  steeds  heeft  gekend  en  nog  kent,  kan  volmondig 
worden  toegegeven,  dat  de  eischen,  welke  de  opening  van  een 
groot  land,  de  vermeerdering  der  hulpbronnen,  de  op  de  toekomst 
gerichte  ontwikkelingspolitiek  van  de  economische  krachten, 
stelt,  bezwaarlijk  in  de  kleine  maatschappij,  welke  reeds  zoo 
zeer  door  de  zorg  voor  het  dagelijksch  brood  wordt  in  beslag 
genomen,  bevredigd  kunnen  worden. 

Gaat  men  de  breede  rij  van  hoogst  belangrijke  onderwerpen 
na,  welke  in  een  college  als  dat  van  de  Koloniale  Staten  be- 
handeld moeten  worden,  onderwerpen,  welke  in  beteekenis  voor 
de  ontwikkeling  van  het  land  vaak  veel  meer  met  die  van 
ons  Rijk  dan  van  een  gemeente  of  zelfs  provincie  overeenkomen, 
afgezien  van  de  wijze  van  inrichting  van  dat  lichaam,  dan 
gevoelt  men,  dat  ook  in  dit  opzicht  aan  de  Staten  als  wet- 
gevend lichaam  een  bovenmate  zware  opdracht  is  gegeven. 

Het  zijn  deze  overwegingen,  welke  ons  bij  onze  verdere  voor- 
stellen en  beschouwingen  hebben  geleid  en  welke  ons  er  toe 


Taak  der  kolonie 
ligt  niet  binnen 
hare  financieele 
en  geestelijke 
macht. 


Zelfbestuur  op 
beperkter  terrein, 
maar  dan 
vollediger. 
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Hoe  zijn  de  uit- 
gaven tusscheu 
kolonie  en 
moederland  te 
verdeelen  ? 
Stelsel  Idenhurg. 


brengen  meer  uitgaven  dan  in  1865  werd  noodig  geoordeeld 
op  de  staatsbegrooting  over  te  brengen  en  daartegenover  ook 
eenige  nader  aan  te  geven  middelen,  welke  met  die  uitgaven 
verband  houden.  Het  zal  blijken,  dat  daardoor  eenerzijds  liet 
beginsel  van  autonomie  op  een  eenigszins  beperkter  terrein, 
maar  dan  ook  veel  zuiverder,  is  door  te  voeren,  terwijl  tevens 
het  uitzicht  kan  worden  geopend  om,  indien  de  maatregelen 
welke  de  verhooging  van  den  economischen  bloei  beoogen,  vol- 
doende gevolgen  hebben,  de  op  het  moederland  rustende  lasten 
te  verminderen  of  te  doen  vervallen. 

Voorop  staat  dus  bij  ons  de  poging  om  het  terrein  te  vinden, 
waarop  de  Staten,  te  zaraen  met  den  Gouverneur  maar  zonder 
de  inmenging  van  den  Nederlandschen  wetgever,  zelfbestuur 
kunnen  uitoefenen  en  de  gunstige  gevolgen  daarvan  onder- 
vinden. Wij  achten  dit  van  groot  belang  voor  een  duurzame 
verbetering  van  den  financieelen  toestand  door  het  aankweeken 
van  verantwoordelijkheid,  zoodra  de  mogelijkheid  van  op  anderen 
te  kunnen  leunen  ontbreekt.  Bij  dit  onderzoek  hebben  wij 
onze  aandacht  in  de  allereerste  plaats  geschonken  aan  de  be- 
schouwingen, welke  gouverneur  Idenburg  in  de  memorie  van 
toelichting  tot  de  koloniale  huishoudelijke  begrooting  van  Suri' 
name  voor  het  jaar  1908  heeft  gegeven. 

Deze  bewindsman  heeft  bij  de  uiteenzetting  van  den  finan- 
cieelen toestand  in  gemeld  staatsstuk  onderscheiden  tusscheu 
de  uitgaven  voor  welke  wel  en  die  voor  welke  niet  geleend 
mag  worden. 

Onder  de  eerste  werden  geacht  de  uitgaven  te  belmoren  voor 
die  werken,  van  welke  een  jaarlijksche  bate  kan  worden  ver- 
wacht, welke  tegen  rente  en  aflossing  over  de  geleende  gelden 
opweegt.  Het  financieel  evenwicht  wordt  daardoor  niet  verstoord, 
althans  indien  de  verwachting  uitkomt. 

De  tweede  categorie  werd  onderscheiden  in  : 

a.  jaarlijks  terugkeerende  uitgaven  van  bestuur  en  beheer, 
de  huishoudelijke  uitgaven  in  engeren  zin  der  kolonie; 

b.  uitgaven  voor  werken  en  maatregelen,  die  óf  niet  recht- 
streeks invloed  uitoefenen  op  den  gang  der  financiën,  óf  dezen 
invloed  eerst  in  een  verwijderd  verschiet  doen  gelden.  >) 


l)  Vgl.  Hand.  2e  Kamer  1906—1907  Bijl.  2 73,  no  18,  blz.  1. 
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De  genoemde  bewindsman  was  van  oordeel,  dat  voor  de  uit- 
gaven, welke  naar  goede  regelen  van  financieel  beheer  dooi’ 
leening  gedekt  mogen  worden,  van  het  moederland  gevraagd 
kon  worden,  dat  het  door  zijn  beter  crediet  de  kolonie  bijstaat. 
Men  zou  hierbij  hunnen  opmerken,  dat  dit  zelfs  niet  meer 
noodig  is,  zoodra  de  kolonie  er  in  slaagt  de  andere  uitgaven 
behoorlijk  steeds  door  eigen  middelen  te  dekken,  daar  dan 
haar  eigen  crediet  juist  op  grond  daarvan  wel  groot  genoeg 
zal  zijn  om  de  hulp  overbodig  te  maken  of  althans,  wegens 
een  misschien  blijvend  gering  verschil  in  rentevoet,  toch  van 
weinig  waarde. 

Ook  mag,  naar  zijn  meening,  voor  de  groep  sub  b de  hulp  van 
het  moederland  erkentelijk  worden  aangenomen,  wanneer  men 
er  maar  steeds  op  let,  dat  die  hulp  een  tijdelijk  karakter  moet 
dragen,  zoodat  dergelijke  uitgaven,  indien  ze  de  neiging  hebben 
om  blijvend  te  worden,  geleidelijk  naar  de  groep  a,  gewone 
huishoudelijke  uitgaven,  moeten  worden  overgebracht. 

Wat  de  laatste  betreft,  „nimmer  kan  het  met  de  zelfstandige 
positie  van  'de  kolonie  in  overeenstemming  worden  gebracht, 
dat  geregeld,  ook  in  meer  voorspoedige  tijden,  een  deel  der  zeer 
gewone  vaste  bestuursuitgaven  door  den  Nederlandschen  belas- 
tingbetaler worden  bekostigd.” 

Op  grond  van  deze  overwegingen  beval  de  Gouverneur  een 
politiek  aan,  waardoor  met  behulp  van  bezuiniging  eenerzijds  en 
belastingverhooging  anderzijds  na  eenigen  tijd  onder  normale 
omstandigheden  de  gewone  huishoudelijke  uitgaven  gedekt  kunnen 
worden  door  de  middelen  der  kolonie  zelve.  Verder  zou  dan 
door  zuinig  beheer  en  wijs  financieel  beleid  moeten  worden 
voortgewerkt  om  rubriek  b geleidelijk  kleiner  te  maken  — van 
de  opbrengst  der  gouvernementsrubberonderneming  werd  voor 
dit  doel  iets  verwacht  — om  op  die  wijze  te  komen  tot  financieele 
zelfstandigheid. 

Wat  in  deze  uiteenzetting  aantrekt,  is  eenerzijds  de  over- 
tuiging, dat  geleidelijk  naar  de  financieele  zelfstandigheid  moet 
worden  gestreefd,  in  welk  opzicht  deze  Gouverneur  de  voet- 
stappen van  al  zijne  voorgangers  drukt,  anderzijds  de  onder- 
scheiding van  de  uitgaven  in  die  welke  eigenlijk  reeds  nu  of  in 
zeer  korten  tijd  door  de  kolonie  zelve  opgebracht  moeten  worden 
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Grondgedachte 
van  het  stelsel 
Idenburg  juist, 
uitwerking  niet 
gelukkig. 


en  die  welke  nog  geruimen  tijd  van  het  moederland  moeten 
worden  gevraagd. 

Blijkbaar  doelt  dus  deze  bewindsman  op  een  onderscheid 
tusschen  de  bestuurskosten  van  de  kleine  gemeenschap  zooals 
zij  thans  bestaat  en  de  kosten  voor  de  ontwikkeling  van  het 
geheele  land. 

Ons  schijnt  alleen  deze  laatste  onderscheiding,  mits  verder 
voortgezet  en  doorgewerkt,  van  waarde. 

Geen  waarde  evenwel  hechten  wij  aan  een  politiek,  welke 
alleen  zou  berusten  op  een,  voor  een  deel  zelfs  eenigszins  kunst- 
matige, onderscheiding  van  uitgaven  in  een  toelichtende  nota 
van  een  begroeting,  maar  welke  zich  noch  in  den  vorm  en  het 
beheer  der  begrooting,  noch  in  het  bestuur,  voorzoover  van  de 
Staten  afhankelijk,  zal  weerspiegelen. 

In  de  volgende  jaren  zijn  dan  ook  door  den  loop  der  middelen 
reeds  weer  belangrijke  wijzigingen  in  de  onderscheidingen 
noodig  geworden. 

Bovendien:  geen  enkele  der  kwalen  wordt  op  die  wijze  ver- 
holpen. Breekt  het  oogenblik,  waarop  de  wetgever  ophoudt  tot 
in  de  kleinste  kleinigheden  zijn  invloed  op  het  beheer  der  kolonie 
uit  te  oefenen,  eerder  aan?  Het  is  niet  in  te  zien.  Is  grooter 
opoffering,  meer  zuinigheid,  beter  beleid  te  verwachten  ? Het 
tegendeel  zal  dikwijls  het  gevolg  zijn.  Immers  de  zucht  om 
uitgaven,  welke  als  gewone  huishoudelijke  zijn  te  beschouwen, 
maar  welke  — men  denke  aan  de  kosten  van  landmeters, 
landbouwleeraren,  technisch  onderwijs,  districtscommissarissen, 
opzichters  van  vestigingsplaatsen  — voor  de  toekomstige  econo- 
mische ontwikkeling  van  overgroot  belang  zijn,  sterk  te  besnoeien 
ten  einde  het  oogenblik,  dat  de  uitgaven  sub  a gedekt  zijn, 
eerder  te  doen  aanbreken,  kan  evengoed,  en  zal  dikwijls,  voor 
de  toekomst  slechte  gevolgen  na  zich  slepen.  Men  wordt  door 
dit  stelsel  in  den  waan  gebracht,  dat  slechts  door  middelen 
van  buitengewonen  en  tijdelijken  aard  de  kolonie  wordt  voor- 
uitgebracht en  dit  is  allerminst  het  geval. 

Voorts  zou  in  het  bovengenoemd  stelsel,  waarbij  nog  weer 
naast  de  leeningen  ten  behoeve  van  de  productieve  uit- 
gaven in  eigenlijken  zin,  korte  leeningen  waren  aangenomen 
voor  werken,  welke  de  begrooting  voor  één  jaar  te  veel 
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zouden  bezwaren,  de  toestand  een  zeer  ingewikkelde  worden. 

Een  en  ander  doet  ons  er  op  aandringen  om  wel  opnieuw 
de  onderscheiding  van  de  verschillende  uitgaven  ter  hand  te 
nemen  en  daarbij  voor  het  boven  aangegeven  deel  den  gedach- 
tengang van  den  Gouverneur  Idenburg  te  volgen,  maar  daaruit 
eenige  andere  en  dieper  ingrijpende  gevolgen  te  trekken. 

Suriname  kan  in  den  eersten  tijd  niet  zonder  hulp  betalen  het- 
geen noodig  is  om  niet  alleen  de  eigen  gemeenschap  te  besturen, 
maar  ook  om  het  geheele  land  te  openen,  in  cultuur  en  tot 
ontwikkeling  te  brengen.  Het  moederland  helpt  de  kolonie 
daarbij,  maar  volgens  een  vicieus  stelsel.  Men  scheide  thans 
tweeërlei  taak:  die  van  het  moederland  om  de  levensvoor- 
waarden van  de  kolonie  te  verbeteren,  die  van  de  kolonie  om 
onder  de  bestaande  voorwaarden  doelmatig  huis  te  houden. 

De  uitgaven  voor  het  eerste  doel  betale  het  moederland,  maar 
het  behoude  daarover  dan  ook,  behoudens  het  advies  van  de 
koloniale  regeering  — Gouverneur,  Raad  van  Bestuur  en  Koloniale 
Staten  — het  zeggenschap,  die  voor  het  tweede  betale  Suriname, 
maar  het  verkrijge  daarover  volledige  macht. 

Tegenover  deze  uitgaven  staan  ontvangsten.  Ook  hier  zal 
splitsing  moeten  plaats  grijpen.  Van  de  onderwerpen,  waarvoor 
hetzij  het  moederland,  hetzij  de  kolonie  de  uitgaven  doet,  be- 
hoort het  de  ontvangsten  te  trekken. 

In  liet  volgende  is  naar  aanleiding  van  de  ontworpen  be- 
grooting  voor  1912  allereerst  een  splitsing  gemaakt  van  de 
uitgaven,  zooals  die  door  ons  wordt  gewenscht. 
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ONDERWERP. 

Artikel  van 

1912. 

Totaal 

Bedrag. 

Kolonie. 

Moederland. 

1. 

Gouvernementssecretarie 

1 en  2 

f 

63  405 

f 

63  405 

2. 

Koloniale  Staten 

3—5 

V 

13  838 

r 

13  838 

— 

3. 

Districtsbestuur 

6 en  7 

V 

62  020 

— 

n 

62  020 

4. 

Toezicht  op  Bosclmegers  en  Indianen  . 

8 en  9 

V 

4 400 

— 

n 

4 400 

5. 

Transportkosten  van  ambtenaren  en 

gepensionneerden 

10—13 

11 

28  850 

i) 

10  000 

Ti 

18  850 

6. 

Volksfeesten 

14 

n 

2 000 

V 

2 000 

— 

7. 

Militaire  Sociëteit 

15 

V 

2 000 

— 

n 

2 000 

8. 

Justitie 

16—20 

r> 

105  420 

— 

n 

105  420 

9. 

Gevangenissen 

21  en  22 

11 

48  144 

n 

48  144 

— 

10. 

Rechterlijke  Politie 

23—29 

V 

231  994 

— 

n 

231  994 

11. 

Diverse  uitgaven  Justitie 

30—34 

11 

18  500 

„ 

18  500 

— 

12. 

Schutterij 

35  en  36 

n 

7 395 

n 

7 395 

— 

13w 

Administrateur  van  Financiën  met  bureel 

1 37,  38 

ii 

23  694 

— 

ii 

23  694 

14. 

Domeinkantoor 

) en  39 

n 

11  550 

— 

V 

11  550 

15. 

Uitgaven  boschwezen 

40 

n 

17  875 

— 

n 

17  875 

16. 

Proefneming  goudindustrie 

43 

» 

2 950 

— 

ii 

2 950 

17. 

Uitgaven  kleine  landbouw 

41,  42,  44 

ii 

36  418 

— 

n 

36  418 

18.  Inning  van  belastingen 

45—50 

ii 

123  623 

» 

111  127 

ii 

12  496 

19. 

Posterijen 

51—53 

n 

29  841 

ii 

29  841 

— 

20. 

Telegraaf 

54 

V 

24  000 

ii 

24  000 

— 

21. 

Telefoon 

156  en  157 

n 

24  779 

ii 

24  779 

— 

22. 

Hypotheekkantoor 

55  en  56 

» 

8 440 

1 * 

8 440 

— 

23.  Algemeene  kosten  Financiën  .... 

57  en  58 

ii 

10  700 

n 

10  700 

— 

24. 

Rente  en  aflossing  leening  1874  . . . 

59 

ii 

16  000 

— 

ii 

16  000 

25. 

Id.  immigratieleeningen 

60  en  61 

ii 

89  080 

— 

„ 

89  080 

26. 

Id.  leening  productieve  werken  . . . 

62 

V 

66  075 

— 

» 

66  075 

27. 

Id.  nieuwe  leening 

63  en  64 

memorie 

— 

memorie 

28. 

Id.  spoorwegleening 

65 

n 

255  000 

— 

n 

255  000 

29. 

Immigratie 

77—81 

V 

33  466 

— 

» 

33  466 

30. 

Kolonisatie 

82  en  83 

r> 

36  500 

— 

n 

36  500 

31. 

Eeredienst 

84  en  85 

ii 

63  300 

ii 

63  300 

— 

32. 

Onderwijs 

86-91, 93, 93bis 

n 

391  132 

ii 

391  132 

— 

33. 

Armenzorg 

96—98 

ii 

76  017 

ii 

76  017 

— 

34. 

Departement  van  Landbouw  en  Weten- 

92,  94,  95  en 

schappelijke  Inrichtingen 

99—102 

n 

70  886 

— 

ii 

70  886 

35. 

Burgerlijke  geneeskundige  dienst  . . 

104—114 

V 

207  933 

V 

207  933 

— 

36. 

Krankzinuigen-behandeling 

115—118 

V 

33  118 

V 

33  118 

— 

Transporteeren  . 


f 1 080  264  f 1 160  079 
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Transport  . . 

f 1080  264 

f 1 160  079 

37. 

Melaatschen-inrichting 

119—122 

f 

97  904 

rt 

97  904 

— 

38. 

Begrafenissen  en  kerkhoven  .... 

123  en  124 

V 

8 900 

V 

8 900 

— 

39. 

Bouwdepartement 

125—126 

n 

22  491 

— 

yy 

22  491 

40.  Landsgebouwen  (zonder  nieuwe)  . . . 

128 

yy 

80  600 

Yi 

78  600 

V 

2 000 

41. 

Openbare  wei’ken  (zonder  nieuwe)  . . 

129—132 

yy 

82  690 

» 

82  690 

— 

42. 

Aanleg  en  onderhoud  vestigingsplaatsen 

133 

Y) 

38  500 

V 

— 

yy 

38  500 

43. 

Nieuwe  werken  (v.  huish.  kolon.  belang) 

135 

yy 

23  000 

Y) 

23  000 

— 

44. 

Verlichting  Paramaribo  en  Nickerie 

134 

yy 

22  100 

Y) 

22  100 

— 

45. 

Departement  van  Verkeer  (speciaal  het 

verkeer  te  water) 

136—138 

'» 

25  617 

yy 

20  617 

5 000 

46. 

Koloniale  vaartuigen 

139—146 

yy 

298  084 

yy 

298  084 

— 

47. 

Betonning,  bebakening 

147—152 

Y) 

14  446 

Yi 

14  446 

— 

48. 

Exploitatie  Spoorweg 

154  en  155 

yy 

236  542 

— 

yy 

236  542 

49. 

Brandweer 

158  en  159 

v 

9 523 

» 

9 523 

— 

50. 

Pensioenen 

160 

V 

180  400 

yy 

72  160 

yy 

108  240 

51. 

Weduwen-  en  weezen pensioenen  . . . 

161 

„ 

103  300 

V 

41  320 

yy 

61  980 

52. 

Wachtgelden,  onderstanden,  enz..  . . 

162—165 

yy 

30  334 

yy 

15  167 

15  167 

53. 

Onvoorzien 

166 

V 

50  000 

yy 

50  000 

— 

54. 

Ten  laste  van  den  gewonen  dienst  over 

1912  komende  kosten,  wegens  in  1908, 

1909  en  1910  gedane  uitgaven  welke 

73—75 

in  13  jaren  zijn  te  dekken  .... 

(deels) 

„ 

35  180 

yy 

35  180 

— 

55. 

Kosten  Gouvernements  rubber-onder- 

neming 

103 

V 

148  453 

— 

yy 

148  453 

56. 

Verkeerswegenplan 

— 

memorie 

— 

memorie 

f 1 949  955 

f 1 798  452 
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Toelichting  Tot  toelichting  van  vorenstaande  splitsing  het  volgende, 

der  splitsing  van  Ad  1.  De  hoofdorganen  van  het  uitvoerend  gezag  behooren, 

nu  nog  zoovele  jaren  zooveel  geld  ten  behoeve  van  de  kolonie 
moet  worden  besteed  in  naam  en  voor  rekening  van  Nederland, 
ambtenaren  te  zijn  van  het  moederland,  dat  ze  benoemt  en  betaalt. 

Zij  behooren  onafhankelijk  te  zijn  van  de  Koloniale  Staten, 
evenals  de  Gouverneur  zulks  altijd  geweest  is,  en  hun  be- 
zoldiging moet  door  het  moederland  worden  geregeld  in  even- 
redigheid met  het  belang  hunner  betrekkingen  de  voorwaarden, 
welke  voor  het  verkrijgen  van  goede  krachten  moeten  worden 
aangeboden. 

Dit  neemt  niet  weg,  dat  zij  tevens  uitvoeren  wat  betrekking 
heeft  op  het  huishouden  der  kolonie. 

Indien  — hetgeen  een  detail  van  uitvoering  is  — de  ambte- 
naren van  den  Burgerlijken  Stand  geheel  af  te  zonderen  zijn 
uit  de  overige  hier  bedoelde  ambtenaren,  is  het  wel  wenschelijk 
de  kosten  daarvan  voor  de  kolonie  te  laten. 

Ad  2.  Het  behoeft  wel  geen  toelichting,  dat  de  kosten  van 
de  Koloniale  Staten,  welke  hoofdzakelijk  belast  zullen  zijn  met 
zuiver  huishoudelijke  koloniale  zaken,  voor  rekening  van  de 
kolonie  zullen  blijven.  Dat  op  deze  uitgaven  te  bezuinigen  valt, 
is  boven  reeds  aangetoond.  Te  minder  zullen  hiertegen  de  Staten 
bezwaar  hebben,  wanneer  de  kolonie  voor  deze  uitgaven  geheel 
aansprakelijk  is. 

Ad  3.  De  Districtscommissarissen  en  hun  bureelen,  zullen 
zooveel  mede  te  werken  hebben  aan  de  taak,  welke  wij  ons 
denken,  dat  voor  rekening  van  het  moederland  zal  worden 
genomen,  dat  voor  hen  geldt  wat  sub  1 is  gezegd. 

Ad  4.  Het  toezicht  op  Boschnegers  en  Indianen  is  een  zaak 
van  politieken  aard,  het  huishouden  van  de  kolonie  niet  rakende ; 
mitsdien  behoort  het  ten  laste  van  liet  moederland  te  komen. 

Ad  5.  De  verdeeling  van  deze  kosten  is  geschied  op  grond 
van  de  voor  de  splitsing  aangenomen  beginselen,  maar  moest 
uit  den  aard  der  zaak  eenigszins  ruw  zijn. 

Ad  8.  Wij  hebben  bereids  uiteengezet,  dat  wij  aan  behoor- 
lijke inrichting  van  de  rechterlijke  macht  veel  waarde  hechten 
en  dat  wij  een  duurzame  goede  regeling  wenschen  bevorderd 
te  zien  door  het  detacheeren  van  kundige  rechterlijke  ambtenaren 
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uit  Nederland.  Ten  einde  de  meest  gewen schte  regeling  mogelijk 
te  maken  en  de  beste  waarborgen  te  verkrijgen  voor  een 
onafhankelijke  justitie,  achten  wij  het  wenschelijk  deze  bezol- 
diging voor  rekening  van  het  moederland  te  nemen. 

Ad  9 en  11.  Daarentegen  kunnen  de  kosten  der  gevange- 
nissen zonder  bezwaar  ten  laste  van  de  kolonie  blijven,  evenals 
de  diverse  uitgaven  van  de  Justitie,  welke  trouwens  voor  een 
deel  terugontvangen  worden. 

Ad  10.  De  behoorlijke  naleving  van  de  wetten  en  verorde- 
ningen, welke  ten  bate  van  de  economische  ontwikkeling  door 
het  moederland  worden  uitgevaardigd,  behoort  gewaarborgd 
te  zijn.  Daarenboven  is  de  politie  — en  zal  zij  volgens  onze 
denkbeelden  in  de  toekomst  nog  in  hoogere  mate  zijn  — een 
factor  van  belang  voor  het  bewaren  van  de  binnenlandsche 
orde.  Daarom  is  het  wenschelijk  de  kosten  voor  het  moederland 
te  nemen. 

Ad  12.  In  de  schutterij  zien  wij  weinig  nut.  Indien  de  kolonie 
haar  wenscht  te  behouden,  moet  zij  er  ook  de  kosten  van  dragen. 

Ad  13.  Hiervoor  geldt  wat  sub  1 is  gezegd  is  in  hooge  mate. 

Ad  14,  15,  16,  17  en  42.  Uit  hetgeen  in  de  betrokken  para- 
graaf daaromtrent  is  gezegd  blijkt  wel,  dat  wij  voor  de  ontwik- 
keling van  de  kolonie  groette  beteekenis  hechten  aan  de  wijze, 
waarop  de  domeinen  worden  uitgegeven.  Wij  wenschen  dan 
ook,  dat  het  beheer  der  domeinen  geheel  bij  het  moederland 
kome.  Dit  zal  in  de  stijgende  inkomsten  der  domeinen  een 
behoorlijke  vergoeding  kunnen  krijgen  van  hetgeen  het  op 
allerlei  gebied  uitgeeft  voor  de  ontwikkeling  der  kolonie.  De 
kosten  voor  het  domeinkantoor,  het  boschwezen,  de  goudindustrie 
behooren  mitsdien  ten  laste  van  het  moederland  te  komen 
evenals  die  voor  den  kleinen  landbouw  (deze  betreffen  toezicht 
op  de  vestigingsplaatsen  en  voorschotten,  alsmede  toezicht  op 
de  gouvernementsstalweiden).  Op  sommige  vestigingsplaatsen 
zullen  ook  in  de  toekomst  nog  vele  perceelen  kunnen  worden 
uitgegeven;  daarenboven  zijn  enkele  ervan  aangelegd  met  geld 
uit  de  leening  voor  buitengewone  productieve  werken,  waarvan 
rente  en  aflossing  door  het  moederland  voor  zijne  rekening 
zullen  worden  genomen.  Het  is  mitsdien  rationeel,  dat  ook  de 
vestigingsplaatsen  zoowel  wat  de  uitgaven  (zie  no.  42)  daarvoor, 
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als  wat  de  inkomsten  daaruit  betreft,  bij  liet  moederland  komen, 
zoolang  zij  althans  niet  tot  waterschappen  gemaakt  zijn. 

Ad  18.  Ofschoon  de  kosten  van  de  inning  van  de  belastingen 
ten  laste  van  de  kolonie  moeten  blijven,  die  verreweg  de  meeste 
belastingen  zal  heffen,  zal  toch  een  deel  van  de  kosten  voor 
rekening  van  het  moederland  gebracht  moeten  worden,  daar  ook 
een  deel  van  de  belastingen  aan  het  moederland  ten  goede  zal 
komen.  Het  schijnt  het  best,  in  den  geheelen  gedachtengang 
van  het  rapport,  ten  einde  zoo  weinig  mogelijk  verrekening  van 
uitgaven  te  verkrijgen,  de  controle  op  de  inning  der  belastingen 
geheel  voor  het  Rijk  te  nemen. 

Ad  24 — 28.  De  schuld,  welke  de  kolonie  aanging  voor  de 
immigratie  en  kolonisatie  en  voor  den  spoorweg,  moet  in  ons 
stelsel  ten  laste  van  het  moederland  worden  gebracht. 

Ad  29  en  30.  Het  geldt  hier  uitgaven,  welke  in  de  eerste 
plaats  vallen  onder  die,  welke  strekken  voor  het  tot  ontwikke- 
ling brengen  der  kolonie. 

Ad  31.  Deze  uitgaven  belmoren  ten  laste  van  de  kolonie 
te  blijven. 

Ad  32.  Het  gewone  onderwijs  met  inbegrip  van  het  gewenschte 
voortgezette  onderwijs,  voorzoover  het  niet  valt  onder  liet  eigenlijk 
gezegde  vakonderwijs,  kan  ten  laste  van  de  kolonie  worden 
gelaten.  Het  landbouw-  en  ambachtsonderwijs  zouden  wij 
wenschen  te  doen  ressorteeren  onder  het  Departement  van 
Landbouw  en  mitsdien  ten  laste  van  het  moederland  willen 
brengen.  Het  zal  een  groote  factor  moeten  zijn  bij  het  tot 
ontwikkeling  brengen  der  kolonie. 

Ad  35.  Door  hetgeen  van  de  kosten  van  het  militair  hos- 
pitaal voor  rekening  van  het  moederland  blijft,  draagt  dit  zeker 
voldoende  bij  in  de  kosten  van  den  geneeskundigen  dienst. 

Ad  39.  Het  moederland  heeft  er  belang  bij,  dat  de  regeering 
beschikt  over  een  goeden  technischen  staf.  Mitsdien  worden 
de  tractementen  daarvan  genomen  voor  rekening  van  het 
moederland. 

Ad  40.  In  den  toestand,  dat  alle  landsgebouwen,  ook  het 
Gouvernementshuis  en  de  kazernes,  ten  laste  der  kolonie  zijn, 
behoeft  o.  i.  slechts  deze  verandering  te  worden  gebracht,  dat 
het  Gouvernementshuis  ten  laste  van  het  moederland  komt. 
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Het  daarvoor  gestelde  bedrag  van  f 2000  berust  op  niet  meer 
dan  een  schatting. 

Ad  41,  42,  43  en  56.  Van  de  openbare  werken  zullen  die, 
welke  van  zuiver  huishoudelijk  belang  zijn,  ten  laste  der  kolonie 
moeten  blijven.  Die  voor  den  aanleg  van  vestigingsplaatsen  zijn 
reeds  besproken. 

Den  aanleg  van  een  algemeen  wegennet  meen  en  wij  voors- 
hands te  moeten  brengen  onder  de  uitgaven,  welke  als  strek- 
kende tot  ontwikkeling  van  de  geheele  kolonie  ten  laste  van 
het  moederland  komen. 

Ad  45—48.  Het  Departement  van  Verkeer  omvat  de  koloniale 
vaartuigen  en  den  kolonialen  spoorweg.  De  eerste  kunnen 
gereedelijk  ten  laste  der  kolonie  gelaten  worden. 

De  spoorweg  is  voor  het  koloniaal  huishouden  tot  dusver 
nog  niet  van  groote  beteekenis.  Hij  kan  wellicht  van  belang 
worden  voor  het  tot  ontwikkeling  brengen  van  het  achterland 
en  de  exploitatie  behoort  mitsdien  in  ontvang  en  uitgaaf  bij  het 
moederland  te  worden  gebracht,  dat  ook  rente  en  aflossing  der 
schuld  draagt. 

De  bezoldiging  van  den  chef  van  het  Departement  van  Verkeer 
is  ten  laste  van  het  moederland  gebracht. 

Ad  50  en  51.  De  billijkste  splitsing  ook  van  de  thans  genoten 
pensioenen  schijnt  deze,  dat  men  ten  laste  van  het  moederland 
brengt  de  pensioenen  van  alle  ambtenaren  (en  van  hun  weduwen 
en  weezen),  die,  waren  ze  nog  in  dienst,  uit  ’s  Rijks  kas  bezol- 
digd zouden  worden.  Een  onderzoek  heeft  geleerd,  dat  deze 
pensioenen  ongeveer  3/5  van  het  totaal  bedragen. 

Ad  52.  De  verdeeling  tusschen  kolonie  en  moederland  is  een 
zeer  globale. 

Ad  54.  Het  gold  hier  uitgaven  van  zuiver  huishoudelijk 
koloniaal  belang.  De  afwikkeling  in  den  loop  der  jaren  behoort 
dus  ten  laste  van  de  kolonie  te  komen. 

Zonder  ingewikkelde  verrekeningen  is  de  splitsing  natuurlijk 
nooit  zoo  te  maken,  dat  zij  volkomen  met  de  voorop  gezette 
beginselen  overeenstemt.  Men  denke  b.v.  aan  het  Bouwdeparte- 
ment, welks  vaste  ambtenaren  door  het  moederland  worden 
betaald,  doch  dat  ook  werken  zal  uitvoeren,  waarvan  de  kolonie 
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de  kosten  draagt.  Van  meer  gewicht  echter  is  het  om  de  rege- 
ling zoo  te  maken,  dat  de  kans  op  conflicten  het  geringst  is. 
Wordt  de  verdeeling,  zooals  wij  zonden  wenschen,  om  de  5 jaar 
herzien,  dan  kan  telkens  worden  nagegaan  of  de  aangenomen 
splitsing  ook  soms  op  enkele  punten  onbillijk  werkt. 

Splitsing  der  Worden  overeenkomstig  onze  denkbeelden  al  de  genoemde 

ontvangsten.  uitgaven  voorloopig  voor  het  moederland  genomen,  dan  be- 
lmoren ook  de  daarmede  samenhangende  ontvangsten  recht- 
streeks aan  het  moederland  ten  goede  te  komen.  En  verder 
ook  al  zoodanige  ontvangsten  als  met  het  huishouden  der 
kolonie  weinig  of  geen  verband  houden,  zooals  die  uit  mijn- 
en balata-industrie.  Dit  zijn  opbrengsten  van  het  achterland 
waarvoor  de  kolonie  weinig  doet  en  doen  kan.  Ze  belmoren 
aan  het  moederland  te  komen  als  compensatie  voor  hetgeen 
het  aan  de  verdere  economische  ontwikkeling  van  het  land 
ten  koste  legt. 

Eindelijk  behoort  het  moederland  ook  een  aandeel  te  hebben 
in  de  opbrengst  der  invoerrechten.  Slagen  de  door  Nederland 
te  bekostigen  pogingen  om  de  kolonie  tot  meerderen  bloei  te 
brengen,  dan  zal  dit  allereerst  in  een  ruimer  vloeien  van  dit 
middel  tot  uiting  komen.  Wij  zouden  in  de  eerste  jaren  aan 
het  moederland  '/5  van  de  opbrengst  toegewezen  willen  zien. 
Het  zal  dan  blijken,  dat  naar  den  toestand  van  1912  de  ten 
laste  der  kolonie  blijvende  uitgaven  de  ontvangsten  eenigszins 
zouden  overtreffen,  waartegen  echter  geen  bezwaar  bestaat. 

Van  de  voor  1912  geraamde  inkomsten  zouden  in  ons  stelsel 


aan  het  moederland  komen : 

een  vijfde  van  de  opbrengst  der  invoerrechten  . /'  251.000, 

leges  ter  Gouvernementssecretarie „ 4.800,— 

griffierechten 1.500,— 

belasting  op  het  goud 77.000, — 

huren  en  erfpachten  van  domeingrond  en  op- 
brengst verkooping  van  domeingrond  en  zake- 
lijke rechten 42.000, — 

Te  transporteeren  . . f 376.300,— 
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Transport  ..  . 

vergimnings-  en  concessiercchten  voor  het  ont- 
ginnen van  balata  op  domeingrond  ..... 
retributie  op  balata,  verkregen  op  domeingrond 
vergoeding  bij  aangaan  van  contracten  met  ar- 
beiders bij  verzameling  van  balata  en  delfstoffen 
vergunnings-  en  concessierechten  voor  het  ont- 
ginnen delfstoffen  op  domeingrond.  . . . . 

landtaxen  en  akkergelden  

terugbetaling  van  voorschotten  en  rente  van  deze 

inkomsten  cultuurtuin 

opbrengst  laboratorium . . . 

bijdrage  Curacao  voor  het  Landbouwdepartement 
pensioenskortingen  op  traktementen  (3/5)  . . . 

inkomsten  exploitatie  spoorweg 

opbrengst  proefneming  met  het  kleinbedrijf  in  de 

goudindustrie 

inkomsten  uit  de  rubberonderneming  Slootwijk  . 


/'  376.300,— 

„ 100.000,— 
„ 130.000  — 

„ 20.000  — 

„ 67.000, — 

„ 10.000  — 
„ 15.000  — 

„ 3.000  — 

100- 

„ 1.000,— 
„ 62.400  — 

„ 158.000  — 

„ 11.300  — 

„ 9.500- 


te  zamen  . . . f 963.600,— 


De  koloniale  inkomsten  (zonder  buitengewone  en  verreken-  Tekort, 

posten)  zijn  geraamd  voor  1912  op f 2.754.600,-')  °P  dc  koloniale 

Hiervan  blijft  nadat  bovenstaande  bedrag  van  ,,  963.600, — begrootmg. 

aan  het  Moederland  is  overgegaan 

/•  1.791.000  — 

terwijl  de  uitgaven  op  de  kolonie  blijvende 

rusten  zouden  zijn 1.949.955, — 


zoodat  er  op  de  koloniale  huishoudelijke  hegrooting 

een  geraamd  tekort  zoude  zijn  van  . ...  f 158.955,— 


Dit  tekort  zou  dus  door  bezuiniging  op  uitgaven  of  verhooging 
van  belastingen  zijn  te  dekken.  Niet  onmogelijk  echter  zal  het 
tekort,  dat  op  de  begrooting  1913  — in  ons  voorstel  de  eerste 
begrooting,  waarvoor  de  nieuwe  toestand  gelden  zal  - aangevuld 


■)  Dit  bedrag  is  f 9.500, — hooger  dan  het  totaal  der  laatste  kolom  van  de 
tabel  naast  bladz.  220,  omdat  thans  inkomsten  uit  de  rubberonderneming  Sloot- 
wijk medegeteld  zijn  (zie  de  noot  van  bladz.  282). 
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zal  moeten  worden,  minder  beloopen.  Vooreerst  toch  zal  naar 
alle  waarschijnlijkheid  de  op  de  begrooting  1912  voorzichtigheids- 
halve nog  uitgetrokken  som  voor  de  verpleging  van  yawslijders 
te  Groningen  ad  f 22.276  kunnen  vervallen  na  de  resultaten  met  de 
salversaan-behandeling  verkregen.  Verder  is  de  raming  van  een 
aantal  middelen  op  de  begrooting  1912,  vooral  van  den  grootsten 
post:  de  invoerrechten,  hoogst  matig,  zoodat  voor  1913  de  raming 
wellicht  zonder  bezwaar  hooger  gesteld  kan  worden.  Vergeten 
moet  intusschen  niet  worden,  dat  in  het  bijzonder  de  boven 
ontwikkelde  plannen  tot  reorganisatie  van  verschillende  takken 
van  het  onderwijs  hoogere  uitgaven  zullen  vorderen. 

Het  is  trouwens  alleszins  billijk,  om,  wanneer  door  het  moeder- 
land op  allerlei  wijzen  de  ontwikkeling  der  kolonie  wordt  be- 
vorderd, den  thans  bestaanden,  waarlijk  niet  overmatigen 
belastingdruk  eenigszins  te  verzwaren. 

Tekort,  dat  voor  De  uitgaven,  ten  laste  van  het  moederland  te  brengen  be- 


het  moederland  l00pen  (blz.  275) f 1.798.452 

1,1  ^ft'  de  bovengenoemde  middelen  bedragen . ...  v 963.600 

zoodat  er  een  tekort  overblijft  van f 834.852  ') 


waarbij  dan  te  tellen  is  het  totaal  der  op  hoofd- 
stuk XI  van  de  staatsbegrooting  voor  Suriname 
geraamde  uitgaven  (behalve  het  subsidie),  n.1.  „ 587.523 

Tezamen  . . . f 1.442.350 

Hoe  de  loop  van  dit  tekort  in  de  naaste  toekomst  zal  zijn, 
is  natuurlijk  moeielijk  te  zeggen.  Zooals  in  hoofdstuk  III  is 
aangetoond,  zullen  de  voor  rente  en  aflossing  benoodigde  be- 
dragen reeds  in  de  eerstvolgende  jaren  onvermijdelijk  met 
ongeveer  f 132.000  stijgen,  waarbij  dan  in  1916  nog  f 85.000 
komt  wegens  de  aflossing  der  spoorwegleening  (zie  blz.  216). 

')  Voegt  men  dit  bedrag  bij  het  tekort,  dat  ten  laste  der  kolonie  blijft,  n.1. 
f 158.955,—  , dan  verkrijgt  men  f 993.807, — . Dit  bedrag  is  f 138.953, — hooger 
dan  het  voor  1912  geraamde  subsidie  van  f 854.854, — , doordat  de  kosten  der 
rubberondernemiug  Slootvvijk  ad  f 148.453, — , verminderd  met  de  geraamde 
inkomsten  ad  f 9.500, — , op  de  begrooting  1912  ter  dekking  uit  leening  zijn 
aangewezen  en  dus  het  subsidie  niet  drukken,  terwijl  wij  bij  de  becijfering  van 
de  ten  laste  van  het  moederland  te  brengen  uitgaven  aangenomen  hebben,  dat 
deze  kosten  uit  de  gewone  middelen  zullen  wrordeu  bestreden. 
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Ook  de  uitvoering  van  het  wegenplan  zal  kosten  medebrengen, 
evenals  de  inrichting  van  een  kadaster,  al  zal  de  te  heffen 
grondbelasting  deze  laatste  kosten  voor  een  groot  deel  moeten 
goedmaken.  Daarentegen  geeft  de  opheffing  der  bezetting  op 
de  wijze  als  boven  voorgesteld  een  besparing  van  rond  f 175.000 
en  zullen  ook  de  verdere  in  de  eerste  afdeeling  van  dit  hoofdstuk 
aanbevolen  maatregelen  tot  bezuinigingen  kunnen  leiden. 

Eindelijk  zal  de  opvolging  van  ons  denkbeeld  om  de  kosten 
der  immigratie  niet  langer  door  leerling  te  dekken,  in  den 
eersten  tijd  den  gewonen  dienst  bezwaren,  al  leidt  de  maatregel 
op  den  duur  tot  verlaging  der  gewone  uitgaven,  omdat  de 
rentelast  vermindert;  de  voorgestelde  verhooging  van  het  aan- 
deel der  planters  in  de  aanvoerkosten  maakt  trouwens,  dat 
minder  uit  den  gewonen  dienst  betaald  zal  behoeven  te  worden 
dan  tot  dusver  jaarlijks  werd  geleend. 

Uit  de  opsomming  der  voor  het  moederland  komende  in- 
komsten volgt,  dat  de  lasten  van  het  moederland  — behalve 
door  stijging  van  de  opbrengst  der  invoerrechten  — geringer 
worden,  naarmate  door  een  krachtige  economische  politiek  de 
opbrengsten  van  het  domein  of  wel  de  lasten,  welke  dan  naar 
gelang  van  de  waarde  der  gronden  op  deze  gelegd  kunnen 
worden,  stijgt. 

Het  is  de  wijze,  waarop  kapitaalkrachtige  ondernemingen, 
die  door  middel  van  kapitaalbesteding  op  groote  schaal  nieuwe 
landen  voor  de  cultuur  openen,  in  den  regel  schadeloos  worden 
gesteld  voor  hun  opofferingen. 

Dit  lag  ook  in  de  bedoeling,  toen  indertijd  aan  de  concessie 
voor  den  aanleg  van  een  spoorweg  groote  landconcessies  waren 
verbonden.  Ook  reeds  bij  de  behandeling  van  het  regeerings- 
regiement  in  1865  is  herhaaldelijk  ter  sprake  gekomen,  water 
in  de  toekomst  zou  kunnen  geschieden  wanneer  ten  gevolge 
van  den  gedurende  vele  jaren  reeds  voortgezetten  steun  van 
Nederland  de  domeingrond  waarde  verkreeg. 

In  art.  152  van  het  regeeringsreglement  is  aan  een  wet  of 
verordening  de  regeling  van  de  uitgifte  van  domeingronden 
of  -rechten  overgelaten;  tot  dusver  heeft  er  geen  aanleiding 
bestaan  aandacht  te  geven  aan  de  verdeeling  van  eventueele 
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inkomsten  tusschen  moederland  en  kolonie.  Het  ligt  in  het 
boven  ontwikkeld  stelsel,  dat  die  ontvangsten  komen  aan  het 
moederland. 

Naar  onze  meening  behoort  evenwel  aan  de  kolonie  steeds 
het  recht  te  worden  gegeven  om,  wanneer  zij  zich  in  staat 
acht  een  groep  van  uitgaven  ten  volle  te  dragen,  ook  de  daaruit 
voortvloeiende  baten  te  trekken.  De  wetgever  zal  dit  door 
wijziging  van  het  regeeringsreglement  steeds  moeten  uitmaken. 

Bij  behoorlijke  ontwikkeling  van  de  hulpbronnen  der  kolonie 
zal  op  deze  wijze  de  geleidelijke  geheele  financieele  zelfstan- 
digheid kunnen  worden  verkregen,  maar  wordt  van  den  aanvang 
af  op  het  terrein,  waar  men  de  kosten  geheel  betaalt,  ook 
geheel  zelfbestuur  verkregen. 

Dit  brengt  evenwel  mede,  dat  de  begrooting  van  de  uitgaven, 
welke  nu  voor  de  kolonie  blijven,  door  den  Gouverneur  en  de  Staten 
geheel  wordt  vastgesteld  en  daarop  geen  goedkeuring  van  den  wet- 
gever wordt  vereischt.  In  dien  een  tekort  op  de  begrooting  voorkomt, 
zal  de  koloniale  wetgever  de  middelen  moeten  vinden.  Blijft  hij 
in  gebreke,  dan  moet  de  wetgever  het  recht  hebben  door  het  voor- 
schrijven van  nieuwe  belastingen  of  van  cpoenten  op  bestaande  of 
wel  door  het  schrappen  van  uitgaven  het  evenwicht  te  herstellen. 

Inrichting  der  Het  verdient  aanbeveling  telkens  het  tekort  of  het  overschot 
begrooting.  van  een  jaar,  nadat  de  rekening  is  vastgesteld,  over  te  brengen 
op  de  begrooting  voor  het  dienstjaar,  volgende  op  dat  waarin  de 
rekening  is  vastgesteld.  Deze  regeling,  voor  provincie  en  ge- 
meente doelmatig  gebleken,  schijnt  voor  de  kolonie  ook  toe- 
passing te  kunnen  vinden  en  zal  verhinderen,  dat  door  onjuiste 
ramingen  ten  slotte  de  kolonie  zich  in  schulden  zou  kunnen 
steken.  Geen  bezwaar  bestaat  er  tegen  om  de  kolonie  te  doen 
leenen  voor  werken  van  grooten  om  vang,  evenmin  als  dat  het 
geval  is  bij  de  gemeenten;  de  tegenwoordige  bepalingen  zijn 
voldoende  om  onoordeelkundig  leenen  tegen  te  gaan. 

Voorts  vergemakkelijke  men  het  inzicht  in  den  stand  der 
geldmiddelen,  door  de  koloniale  begrooting  en  rekening  te 
splitsen  in  een  gewonen  en  een  buitengewonen  dienst.  Ook  zal 
de  raming  der  ontvangsten  een  deel  van  de  begrooting  moeten 
uitmaken,  aangezien  de  Koloniale  Staten  voor  de  toereikendheid 
der  geraamde  middelen  mede  verantwoordelijk  moeten  zijn. 


285 


Ook  hier  richte  men  meer  dan  naar  het  Rijk  het  oog  naar 
de  provinciën  en  gemeenten,  waar  beide  maatregelen  vrij  alge- 
meen toepassing  vinden. 

In  verband  met  het  vorenstaande  behoort  nog  één  vraag 
te  worden  overwogen,  welke  ook  reeds  in  de  voorgaande  hoofd- 
stukken ter  sprake  kwam,  n.1.  of  niet  meer  dan  tot  dusver  het 
beginsel  van  zelfbestuur  in  kleineren  kring  toepassing  behoort 
te  vinden.  Reeds  werd  de  aandacht  gevestigd  op  de  heilzame 
werking  welke  van  een  centraal  waterschapsbestuur  kan  uitgaan. 
Een  andere  vraag  is  evenwel  of  niet  het  oogenblik  is  gekomen 
om  aan  de  oprichting  van  gemeentebesturen  in  Suriname  dan  wel 
aan  meer  zelfstandige  werking  van  districtsbesturen  te  denken. 

In  de  eerste  plaats  schijnt  ons  alle  aanleiding  aanwezig  om 
te  trachten  in  Paramaribo  te  komen  tot  een  zelfstandig  lichaam, 
dat  de  plaatselijke  belangen  behartigt.  Als  zoodanig  beschouwen 
wij  de  volgende  onderwerpen  voor  welke  geld  op  de  begrooting 
is  uitgetrokken: 

de  kosten  van  verlichting, 

die  van  de  brandweer, 

die  van  de  stadswegen,  loozing,  enz., 

die  van  de  vuilopruiming  en 

die  van  de  nachtpolitie. 

Het  schijnt  ons  toe,  dat  men  de  kosten  van  bestuur  thans 
onnoodig  en  te  snel  zou  opvoeren  door  nu  reeds  een  zelfstandigen 
gemeenteraad  met  een  burgemeester,  gemeente-secretarie  en 
wat  dies  meer  zij,  in  te  stellen.  Wel  zal  het  daartoe,  naar  het 
ons  voorkomt,  na  korteren  of  langeren  tijd  moeten  komen; 
evenals  dat  het  geval  is  in  Nickerie  en  Coronie. 

Wij  geven  in  overweging  voor  deze  organisaties  een  grondslag 
te  leggen,  door: 

a.  wat  Paramaribo  betreft  een  plaatselijke  commissie  van 
2 personen  te  doen  benoemen  door  de  Koloniale  Staten,  onder 
voorzitterschap  van  een  derden  persoon,  door  den  Gouverneur 
te  benoemen.  Aan  deze  commissie  ware  het  beheer  van  de 
bovengenoemde  aangelegenheden  op  te  dragen,  terwijl  onder 
goedkeuring  van  de  Staten  door  hen  de  middelen  konden 
worden  gevonden  op  een  wijze  bij  de  verordening  te  bepalen. 
Als  zoodanig  zouden  kunnen  dienst  doen : 


Plaatselijk  zelf- 
bestuur. 
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1°.  opcenten  op  de  inkomsten-  en  huurwaardebelasting  voor 
zoover  die  in  Paramaribo  worden  betaald; 

2°.  speciale  belastingen  (straatgelden) ; 

3°.  subsidie  van  de  kolonie. 

b.  op  dezelfde  wijze  in  Nickerie  en  Coronie  commissies  in  te 
stellen  met  hetzelfde  doel.  De  klachten,  welke  wij  in  deze 
plaatsen  vernamen  over  achteruitzetting  van  de  verzorging  der 
meest  alledaagsche  belangen,  zooals  b.v.  in  Nickerie  de  wegen, 
en  de  toestand  der  begraafplaats,  en  in  Coronie  de  loozing, 
geven  ons  aanleiding:  vooreerst  tot  den  wensch,  dat  bij  even- 
tueele  wijziging  van  het  kiesreglement  voor  de  Staten  er  voor 
gezorgd  wordt,  dat  plaatsen  als  Coronie  en  Nickerie  verzekerd 
kunnen  zijn  een  vertegenwoordiger  in  de  Staten  te  kunnen 
kiezen,  maar  in  de  tweede  plaats,  dat  zij  zoo  spoedig  mogelijk 
in  staat  worden  gesteld  hun  eigen  engere  plaatselijke  belangen 
te  besturen. 


HOOFDSTUK  V. 


Wettelijke  voorzieningen. 


Ontwerp  eener  Wet 
tot  wijziging  van  het  Regeerings- 
reglement. 


Wij  WILHELMINA,  bij  de  gratie  Gods,  Koningin  der 
Nederlanden,  Prinses  van  Oranje-Nassau,  enz., 

ENZ.,  ENZ. 

Allen,  die  deze  zullen  zien  ot'  hooren  lezen,  saluut!  doen 
te  weten: 

Alzoo  wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  het  wenschelijk 
is  sommige  bepalingen  van  het  „Reglement  op  het  beleid  der 
Regering  in  de  kolonie  Suriname”,  te  herzien; 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  State n-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

Het  „Reglement  op  het  beleid  der  Regering  in  de  kolonie 
Suriname”,  gelijk  dat  is  vastgesteld  bij  de  wet  van  31  Mei  18G5 
(Staatsblad  n°.  55)  en  gewijzigd  en  aangevuld  bij  de  wetten  van 
26  April  1884  ( Staatsblad  n°.  90),  2 Februari  1901  ( Staatsblad  n°.  55), 
31  December  1903  (Staatsblad  n°.  361)  en  20  Juni  1908  (Staats- 
blad n°.  209),  wordt  gewijzigd  en  aangevuld  als  bij  de  volgende 
artikelen  dezer  wet  is  vermeld. 

Art.  2. 

Aan  artikel  3 wordt  een  nieuw  lid  toegevoegd,  luidende: 

Wordt  bij  deze  of  eene  andere  wet  ten  aanzien  van  eenig 
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onderwerp  regeling  bij  algemeene  verordening  voorgeschreven, 
dan  is  de  vraag  of  en  voor  welk  deel  de  regeling  bij  koloniale 
verordening  moet  geschieden,  te  beoordeelen  naar  het  bepaalde 
bij  de  artikelen  47  en  48. 


Art.  B. 

In  het  tweede  lid  van  artikel  7 worden  de  woorden 
„koloniale  verordeningen”  vervangen  door  „algemeene  veror- 
deningen”. 


Art.  4. 


Artikel  38  wordt  gelezen : 

Hij  regelt  de  bezoldigingen  van  alle  openbare  collegien, 
ambtenaren  en  bedienden  in  de  kolonie,  voor  zooverre  dit  niet 
door  den  Koning  aan  zich  voorbehouden  of  bij  algemeene  ver- 
ordeningen geschied  is. 

De  verloftractementen,  pensioenen  en  wachtgelden  worden 
geregeld  bij  algemeene  verordeningen. 

Art.  5. 

Aan  artikel  47  worden  een  tweede  en  derde  lid  toegevoegd, 
luidende: 

Al  wat  betreft  de  inrigting  van  de  uit  ’s  Rijks  schatkist  be- 
kostigde takken  van  de  openbare  dienst  in  de  kolonie,  alsmede 
al  wat  betreft  die  onderwerpen  van  koloniale  zorg,  waarvan  de 
kosten  ten  laste  van  ’s  Rijks  schatkist  komen,  wordt,  wanneer 
de  regeling  niet  bij  de  wet  geschied  is  of  moet  geschieden, 
geregeld  bij  besluiten  des  Konings,  genomen  in  den  vorm,  bij 
de  Grondwet  van  het  Koningrijk  voorgeschreven  voor  algemeene 
maatregelen  van  bestuur,  tenzij  bij  zoodanig  besluit  ten  aanzien 
van  met  name  aangewezen  punten  regeling  bij  koloniale  ver- 
ordening wordt  toegestaan. 

Wanneer  de  kosten  van  eenigen  tak  van  de  openbare  dienst 
in  de  kolonie  of  van  eenig  onderwerp  van  koloniale  zorg  van 
de  Rijksbegrooting  naar  de  koloniale  huishoudelijke  begrooting 
worden  overgebracht  of  omgekeerd,  blijven  de  dienaangaande 
bestaande  regelingen  van  kracht,  totdat  daarin  anders  is  voorzien. 
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Art.  6. 

Artikel  48  wordt  gelezen : 

Alle  onderwerpen  van  koloniaal  huishoudelijk  belang,  in 
welker  regeling  niet  bij  deze  of  eene  andere  wet  op  andere 
wijze  is  voorzien,  worden  uitsluitend  geregeld  bij  koloniale 
verordeningen. 

Art.  7. 

Na  artikel  48  wordt  opgenomen  een  artikel  48  bis,  luidende: 

De  koloniale  verordening,  in  wier  onderwerp  wordt  voorzien 
bij  de  wet  of  bij  een  besluit  des  Konings,  genomen  in  den  vorm, 
bij  de  Grondwet  van  het  Koningrijk  voorgeschreven  voor  alge- 
meene  maatregelen  van  bestuur,  vervalt  op  het  oogenblik,  dat 
zoodanige  wet  of  zoodanig  Koninklijk  besluit  in  de  kolonie 
begint  te  werken. 

Art.  8. 


Art.  72  wordt  gelezen: 

Uitgesloten  zijn  de  gouverneur,  de  onder-voorzitter  en  de 
leden  van  den  Raad  van  Bestuur,  de  gouvernementssecretaris, 
de  ambtenaren,  wier  bezoldiging  ten  laste  van  de  koloniale 
huishoudelijke  begrooting  komt  en  de  krijgslieden  van  den  Staat 
in  werkelijke  dienst. 

Art.  9. 

Artikel  80  wordt  gelezen: 

De  gouverneur  is  voorzitter  der  Staten.  Hij  kan  zich  doen 
vervangen  door  den  eersten  of  bij  afwezigheid  van  dezen  door 
den  tweeden  ondervoorzitter,  die  beiden  door  de  Staten  voor 
elke  vergadering  uit  hun  midden  worden  benoemd. 

Art.  10. 

Artikel  81  wordt  gelezen: 

De  gouvernementssecretaris  staat  de  vergadering  der  Staten 
als  secretaris  bij. 

Art.  11. 

Artikel  89  wordt  gelezen : 

De  gouverneur  kan  in  de  Staten  een  raadgevende  stem  uit- 
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brengen  en  kan  ook,  hetzij  hij  de  vergadering  voorzit  of  niet, 
gemagtigden  zijnerzijds  de  vergadering  niet  raadgevende  stem 
doen  bijwonen. 


Artikel  94  vervalt. 


Art.  12. 


Artikel  97  vervalt. 


Art.  13. 


Art.  14. 

Artikel  98  wordt  gelezen : 

De  Koloniale  Staten  hebben  het  regt  van  wijziging. 

Art.  15. 

Artikel  101  wordt  gelezen: 

De  Koloniale  Staten  hebben  het  regt  verordeningen  aan  den 
gouverneur  voor  te  stellen. 


Art.  ÏG. 

Artikel  107  wordt  gelezen: 

Eene  afzonderlijke  wet  wijst  aan,  welke  uitgaven  ten  behoeve 
der  openbare  dienst  in  de  kolonie  ten  laste  van  ’s  Rijks  schat- 
kist komen  en  welke  middelen,  in  de  kolonie  verkregen,  tot 
geheele  of  gedeeltelijke  dekking  daarvan  zullen  strekken. 

Deze  wet  wordt  elke  vijf  jaar  herzien. 

Art.  17. 

Na  artikel  107  wordt  opgenomen  een  artikel  107  bis,  luidende: 

Jaarlijks  wordt  eene  raming  van  de  in  het  vorig  artikel  be- 
doelde uitgaven  en  van  de  daar  bedoelde  middelen,  beide  van 
eene  toelichting  vergezeld,  door  den  Koning  aan  den  Raad  van 
Bestuur  en  aan  de  Koloniale  Staten  voorgelegd. 

Deze  colleges  doen  den  gouverneur  schriftelijk  hun  gevoelen 
daaromtrent  kennen  binnen  eene  maand,  nadat  hun  de  stukken 
zijn  toegezonden. 
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Deze  adviezen  worden  aan  de  Staten-Generaal  bij  de  indiening 
der  betrokken  wetsontwerpen  medegedeeld. 

Art.  18. 

In  artikel  109  worden  de  woorden:  „uiterlijk  op  den  eersten 
Dinsdag  der  maand  Maart”  vervangen  door:  „bij  de  opening 
hunner  vergadering”. 


Art.  19. 

Artikel  112  wordt  gelezen: 

Zij  wordt  definitief  vastgesteld  door  de  wet: 

1°.  indien  de  Koning  de  begrooting',  zoodanig  als  zij  door  de 
Koloniale  Staten  aangenomen  is,  niet  goedkeurt; 

2°.  indien  de  Koloniale  Staten  de  begrooting  niet  hebben 
vastgesteld  vóór  den  15don  Juli  van  het  jaar,  waarin  zij  hun 
wordt  aangeboden. 

Indien  geen  dezer  gevallen  aanwezig  is,  geldt  de  voorloopige 
vaststelling  als  definitive. 

Wanneer  de  voorloopig  vastgestelde  begrooting  met  een  na- 
deelig  saldo  sluit  of  een  nadeelig  saldo  op  de  begrooting  zou 
ontstaan,  doordat  bij  de  wet  hetzij  het  voorloopig  vastgesteld 
totaal  der  uitgaven  verhoogd  wordt,  hetzij  middelen  tot  dekking 
niet  of  tot  een  lager  bedrag  dan  waarvoor  zij  waren  geraamd, 
op  de  begrooting  worden  overgenomen,  kan  de  wet  middelen 
tot  dekking  van  dat  nadeelig  saldo  aanwijzen  en  daartoe  voor 
den  tijd  van  een  jaar  bestaande  belastingen  of  heffingen  ver- 
hoogen  of  nieuwe  invoeren. 


Art.  20. 

In  het  tweede  lid  van  art.  113  worden  de  woorden  „onder 
n°.  3”  vervangen  door  „onder  n°.  2”. 

Art.  21. 

Aan  artikel  114  wordt  een  derde  lid  toegevoegd,  luidende: 
Het  voor-  of  nadeelige  saldo  van  de  rekening  der  koloniale 
geldmiddelen  over  eenig  dienstjaar  wordt  ten  bate  of  ten  laste 


293 


gebracht  van  de  begrooting  van  het  eerste  dienstjaar  volgende 
op  het  opmaken  dier  rekening. 

Art.  22. 

Artikel  115  wordt  gelezen: 

De  verdeeling  der  kolonie  in  districten  en  de  zamen stelling, 
inrigting  en  bevoegdheid  der  distri ctsbestu ren  worden  geregeld 
bij  besluiten  des  Konings,  genomen  in  den  vorm  bij  de  Grondwet 
van  het  Koningrijk  voorgeschreven  voor  algemeene  maatregelen 
van  bestuur. 

De  vorming  en  opheffing  van  gemeenten  en  waterschappen 
en  de  zamenstelling,  inrigting  en  bevoegdheid  der  gemeente- en 
waterschapsbesturen  worden  geregeld  bij  koloniale  verordening. 

Art.  23. 

Uit  het  eerste  lid  van  artikel  132  vervallen  de  woorden  „en 
van  de  regterlijke  en  administratieve  politie”. 

Art.  24. 

Na  artikel  133  wordt  opgenomen  een  artikel  133  bis, 
luidende : 

Op  den  voorzitter  en  de  leden  van  het  hof  van  justitie,  zoo- 
mede op  den  procureur-generaal  is  toepasselijk  wat  bij  het 
eerste,  tweede  en  derde  lid  van  artikel  18  voor  den  gouverneur 
is  bepaald. 

Hiervan  kan,  mits  daartoe  bijzondere  redenen  aanwezig  zijn, 
door  den  gouverneur  vrijstelling  worden  verleend  bij  een  met 
redenen  omkleed  besluit,  den  Raad  van  Bestuur  gehoord. 

Art.  25. 

In  artikel  138  worden  de  woorden  „koloniale  verordening” 
vervangen  door  „algemeene  verordening”. 

Art.  26. 


Artikel  146  vervalt. 
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Art.  27. 

Artikel  148  wordt  gelezen: 

Geene  belastingen  worden  in  de  kolonie  ten  behoeve  van 
’s  Rijks  schatkist  geheven  dan  uit  kracht  en  volgens  de  voor- 
schriften eener  wet. 

Heffingen  ten  behoeve  van  ’s  Rijks  schatkist  voor  het  gebruik 
van  koloniale  werken  en  inrigtingen  worden  geregeld  bij  be- 
sluiten des  Konings,  genomen  in  den  vorm,  bij  de  Grondwet  van 
het  Koningrijk  voorgeschreven  voor  algemeene  maatregelen 
van  bestuur. 

Ten  behoeve  der  koloniale  huishoudelijke  middelen  worden 
belastingen  en  heffingen  voor  het  gebruik  van  koloniale  werken 
< en  inrigtingen  slechts  geheven  uit  kracht  en  volgens  de  voor- 
schriften eener  koloniale  verordening,  behalve  in  het  geval, 
voorzien  bij  het  derde  lid  van  art.  112. 

Wordt  de  opbrengst  van  eenige  belasting  of  heffing  van  de 
Rijksmiddelen  naar  de  koloniale  huishoudelijke  middelen  over- 
gebraeht,  dan  blijft  de  dienaangaande  bestaande  regeling  van 
kracht,  totdat  daarin  anders  is  voorzien. 

Komt  de  opbrengst  van  eenige  belasting  ten  deele  aan  de 
Rijksmiddelen,  ten  deele  aan  de  koloniale  huishoudelijke  mid- 
delen ten  goede,  of  worden  op  een  koloniale  belasting  opcenten 
ten  behoeve  van  ’s  Rijks  schatkist  geheven,  dan  geschiedt  niet- 
temin de  regeling  der  belasting  bij  koloniale  verordening. 

Art.  28. 

Artikel  151  wordt  gelezen: 

Geldleeningen  ten  laste  der  kolonie  kunnen  niet  worden  aan- 
gegaan dan  uit  kracht  van  koloniale  verordeningen,  goedge- 
keurd bij  de  wet. 


Art.  29. 


Art,  152  wordt  gelezen: 

Al  wat  betreft  de  uitgifte  in  eigendom  of  pacht  en  het  beheer 
der  domaniale  gronden  en  bosschen  of  de  uitoefening  van  andere 
domaniale  regten  wordt  geregeld  bij  de  wet. 
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Art.  30. 

In  de  artikelen  155,  160,  163,  165  en  166  worden  telkens  de 
woorden  „koloniale  verordening”  vervangen  door  „algemeene 
verordening”. 


Art.  31. 

Na  artikel  166  wordt  ingevoegd  een  „Twaalfde  hoofdstuk”, 
„Van  de  ambtenaren”,  bestaande  uit  artikel  166  bis,  luidende: 

Bij  algemeene  verordeningen  kan  de  bepaling  van  artikel 
133  bis  tot  andere  ambtenaren  worden  uitgestrekt. 


Overgangs-  en  slotbepalingen. 

Art.  32. 

De  tekst  van  het  „Reglement  op  het  beleid  der  Regering  in 
de  kolonie  Suriname”  wordt  op  Onzen  last  in  het  Staatsblad 
geplaatst,  onder  inachtneming,  van  de  spelling,  gevolgd  in  de 
van  de  Regeering  uitgaande  stukken. 


Art.  33. 


Deze  wet  treedt  in  werking  op  1 Juli  1912,  met  uitzondering 
van  de  artikelen  16  en  32,  die  terstond  in  werking  treden,  van 
de  artikelen  17  tot  en  met  20,  die  voor  het  eerst  op  de  begroo- 
tingen  voor  het  jaar  1913  worden  toegepast  en  van  artikel  8, 
dat  voor  de  op  1 Juli  1912  zitting  hebbende  leden  der  Koloniale 
Staten  eerst  begint  te  werken  bij  hunne  periodieke  aftreding. 

Art.  34. 

De  o])  1 Juli  1912  in  functie  zijnde  voorzitter  en  onder- 
voorzitter der  Koloniale  Staten  worden  voor  den  duur  der 
loopende  vergadering  van  rechtswege  onderscheidenlijk  eerste 
en  tweede  ondervoorzitter. 
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Art.  35. 

De  op  1 Juli  1912  wettig  bestaande  algemeene  verordeningen 
blijven  onveranderd  van  kracht,  totdat  zij  op  grond  van  de 
bij  deze  wet  gewijzigde  bepalingen  gewijzigd  ot'  herzien  zijn. 

Lasten  en  bevelen  enz. 


Toelichting  tot  dit  ontwerp. 

De  beginselen,  waarvan  bij  het  ontwerpen  van  de  wijzigingen 
in  het  begrootingsrecht  is  uitgegaan,  zijn  in  het  vierde  hoofd- 
stuk uiteengezet.  Bij  de  wijziging  van  artikel  107  is  nu  voorzien, 
dat  in  plaats  van  liet  tweetal  uitgaafposten,  dat  het  geldende 
artikel  ten  laste  der  Rijksbegrooting  brengt,  een  veel  grootere 
reeks  naar  die  begrooting  zal  worden  overgebracht  en  dat  ook 
sommige  inkomsten  ten  bate  van  het  moederland  zullen  strekken. 
De  ten  laste  der  kolonie  blijvende  uitgaven  zullen  door  haar 
eigen  middelen  moeten  worden  gedekt;  een  subsidie  zal  niet 
meer  voor  mogen  komen.  Op  dit  beperktere  gebied  zal  de 
koloniale  wetgever  echter  groote  vrijheid  moeten  genieten.  Het 
hooger  toezicht  dient  slechts  gehandhaafd  tot  waarborg,  dat  de 
door  de  wet  getrokken  grenslijn  tusschen  de  bemoeiïngssferen 
van  Rijk  en  kolonie  behoorlijk  in  acht  wordt  genomen  en  dat 
de  algemeene  financieele  politiek  der  kolonie  een  deugdelijke  is. 
Het  zal  dus  slechts  bij  uitzondering  voorkomen,  dat  van  uit  het 
moederland  hier  ingegrepen  wordt  en  dan  bij  de  wet. 

Het  schijnt  gewenscht  om  reeds  tevoren  vast  te  leggen,  dat 
de  verdeeling  van  de  uitgaven  en  inkomsten  tusschen  moeder- 
land en  kolonie  periodiek  herzien  moet  worden.  Om  die  reden 
wordt  voorgesteld  de  lijst  der  ten  laste  en  ten  bate  van  ’s  Rijks 
schatkist  komende  uitgaven  en  ontvangsten  niet  in  het  Regee- 
ringsreglement  op  te  nemen,  doch  in  een  afzonderlijke  wet, 
die  om  de  vijf  jaar  herzien  wordt. 

In  dezen  zin  zijn  de  artikelen  16 — 20  der  wijzigingswet 
ontworpen. 

Zooals  wij  ook  reeds  in  het  vierde  hoofdstuk  deden  uitkomen, 
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zal,  in  verband  met  deze  wijziging  in  het  begrootingsrecht  en 
in  gelijken  geest,  ook  de  verordeningmakende  bevoegdheid 
der  Staten  herzien  moeten  worden. 

De  regeling  van  het  Regeeringsreglement  op  dit  punt  lijdt 
aan  een  dergelijk  euvel  als  wij  ten  aanzien  van  het  budget- 
recht aanwezen:  in  naam  wordt  een  groote  mate  van  vrijheid 
gelaten,  in  werkelijkheid  heeft  ten  aanzien  van  elk  onderwerp 
de  regeering  in  het  moederland,  zoo  zij  wil,  het  laatste  woord. 
Aan  den  eenen  kant  is  het  gebied,  dat  de  koloniale  verordening 
bestrijken  mag,  onbegrensd,  mits  zij  niet  trede  in  hetgeen  bij 
wet  of  algemeenen  maatregel  van  bestuur  geregeld  is  (art.  47) 
of  bij  de  wet  geregeld  moet  worden  (b.  v.  art.  147).  Het  staat 
echter  (vooral  na  de  verscherping,  die  art.  48  bij  de  wet  van 
2 Februari  1901,  Stbl.  55,  heeft  ondergaan)  aan  de  regeering 
in  het  moederland  vrij  om  elk  onderwerp,  hetzij  een  koloniale 
verordening  er  al  in  voorzien  heeft  of  niet,  zelfs  al  schrijft 
het  Regeeringsreglement  regeling  bij  koloniale  verordening  uit- 
drukkelijk voor,  toch  zelve  te  regelen  bij  algemeenen  maat- 
regel van  bestuur. 

Wij  zouden  ook  hier  den  kolonialen  wetgever  terug  willen 
brengen  tot  enger  gebied,  maar  daar  dan  volle  vrijheid  laten. 
Welk  terrein  voor  hem  gesloten  moet  blijven,  is  door  de  wijzi- 
ging, die  ten  aanzien  van  het  begrootingsrecht  is  voorgesteld, 
vanzelf  aangewezen.  De  regeling  van  die  takken  van  openbaren 
dienst  en  van  die  onderwerpen  van  koloniale  zorg,  welke  het 
moederland  betaalt,  zal  buiten  de  bemoeienis  der  Staten  moeten 
vallen.  Evenzoo  de  regeling  van  de  tot  gedeeltelijke  dekking 
daarvan  strekkende  belastingen  en  heffingen.  De  volle  zorg  voor 
een  en  ander  behoort  te  berusten  bij  den  Nederlandsehen  wet- 
gever en  bij  de  autoriteiten,  die  tegenover  de  Staten-Generaal 
voor  hun  aandeel  verantwoordelijk  zijn:  de  regeering  en  haar 
vertegenwoordiger  in  de  kolonie,  den  Gouverneur. 

Op  het  uitgestrekt  gebied,  dat  nog  overblijft  — waartoe  ook 
behoort  het  maken  van  al  die  verordeningen,  welke  niet  tot 
uitgaven  leiden  — zal  voortaan  van  uit  Nederland  niet  dan  bij 
hooge  uitzondering  regelend  worden  ingegrepen. 

In  het  aan  art.  47  toe  te  voegen  tweede  lid  en  in  het  nieuwe 
art.  48  vindt  men  bovenstaande  beginselen  neergelegd. 
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Art.  48  stelt  den  algemeenen  regel,  dat  de  koloniale  verorde- 
ning bij  uitsluiting  bevoegd  is  tot  regeling  van  al  wat  tot  de 
huishoudelijk-koloniale  belangen  behoort,  tenzij  uit  de  wet  het 
tegendeel  blijkt.  Dit  laatste  is  dan  al  dadelijk  het  geval  in 
art.  47,  lid  2. 

Ter  voorkoming  van  machtsmisbruik  van  den  kant  der  kolo- 
niale wetgevende  macht  blijft  vooreerst  bestaan  het  Koninklijk 
vernietigingsrecht  (art.  49,  lid  2),  doch  verder  ook  de  in  hoofd- 
zaak ongewijzigd  gelaten  bepaling  van  het  thans  bestaande 
tweede  lid  van  art.  48  (in  het  ontwerp  art.  48  bis),  volgens 
welke  de  koloniale  verordening,  in  welker  onderwerp  door  een 
algemeenen  maatregel  van  bestuur  wordt  voorzien,  vervalt.  De 
beslissing  of  eenig  onderwerp,  waaromtrent  de  wet  geen  speciale 
aanwijzing  bevat,  in  de  kolonie,  dan  wel  in  het  moederland  ge- 
regeld zal  worden,  blijft  dus  ook  voortaan  bij  de  regeering  in 
Nederland,  maar  het  groote  verschil  is  dit,  dat  in  de  ontworpen 
bepalingen  voor  die  beslissing  een  richtsnoer  gegeven  wordt, 
hetwelk  de  regeering  niet  ter  zijde  kan  stellen. 

Voorzien  moet  voorts  worden  in  het  geval,  dat  de  koloniale 
wetgever  ten  aanzien  van  eenig  onderwerp,  een  noodzakelijke 
of  wenschelijke  regeling  achterwege  laat.  Het  beginsel  der 
autonomie  brengt  mede,  dat  slechts  wanneer  dergelijke  nalatig- 
heid zeer  grove  vormen  aanneemt,  van  hoogerhand  wordt 
ingegrepen.  In  deze  ernstige,  maar  naar  te  verwachten  is 
hoogst  zeldzame  gevallen,  zal  een  speciale  wet  een  voorziening 
moeten  treffen.  De  redactie,  aan  art.  48  gegeven,  maakt,  dat 
aan  de  regeering,  die  tot  zulk  een  wettelijke  voorziening  het 
voorstel  zou  doen,  nimmer  strijd  met  het  Regeeringsreglement 
kan  worden  tegengeworpen. 

Wij  kunnen  thans  tot  de  toelichting  der  artikelen  overgaan. 

Art.  2.  (Art.  3 R.R.) 

In  een  aantal  artikelen  van  het  Regeeringsreglement  is  bepaald, 
dat  de  regeling  van  eenig  onderwerp  geschieden  zal  bij  „alge- 
meene  verordening”.  Artikel  3 R.R.  verklaart  nu,  dat  onder 
dezen  term  samengevat  worden  wetten,  algemeene  maatregelen 
van  bestuur  en  koloniale  verordeningen.  Waar  regeling  bij 
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algemeene  verordening  is  voorgeschreven,  kan  zij  naar  de 
geldende  wet  op  elk  dier  drie  wijzen  tot  stand  komen.  In  verband 
met  liet  zooeven  bepleite  stelsel  moet  voortaan  ook  voor  die 
gevallen  vaststaan,  welk  gebied  (behoudens  nadere  beslissing 
van  den  wetgever)  uitsluitend  aan  de  koloniale  verordening 
is  overgelaten.  Dit  kan  het  eenvoudigst  geschieden  door  ver- 
wijzing naar  de  artt.  47  en  48  R.R. 

„Of  en  voor  welk  deel”.  Het  is  ook  denkbaar,  dat  eenig 
onderwerp  ten  deele  bij  algemeenen  maatregel  van  bestuur, 
ten  deele  bij  koloniale  verordening  moet  worden  geregeld,  zoo 
b.v.  de  verloftractementen,  pensioenen  en  wachtgelden  (art.  38, 
lid  2),  die  immers  deels  op  de  Rijks-,  deels  op  de  koloniale 
begrooting  zullen  komen. 

De  inlassching  der  ontworpen  bepaling  maakt  het  mogelijk 
om  in  tal  van  artikelen  van  het  Regeeringsreglement,  waar  nu 
regeling  bij  koloniale  verordening  is  voorgeschreven,  doch  naar 
het  beginsel  van  art.  47  R.R.  (nieuw)  althans  in  de  eerste 
jaren  de  voorziening  ten  volle  of  wel  ten  deele  zal  moeten 
geschieden  bij  algemeenen  maatregel  van  bestuur,  den  neutra- 
len term  „algemeene  verordening”  te  gebruiken.  Brengt  de 
wetgever  dan  later  de  kosten  van  den  betrokken  dienst  naar 
de  koloniale  begrooting  terug,  dan  behoeft  daarmede  geen 
wijziging  van  het  Regeeringsreglement  gepaard  gaan. 

Art.  3.  (Art.  7 R.R.) 

Hier  doet  zich  dadelijk  het  zooeven  besproken  geval  voor. 
De  benoembaarheid  tot  openbare  bedieningen  zal  geregeld  moe- 
ten worden  door  het  Rijks-  of  koloniaal  orgaan,  naar  gelang 
van  de  begrooting,  waarop  de  kosten  van  het  betrokken  dienst- 
vak voorkomen. 


Art.  4.  (Art.  38  R.R.) 

Dit  artikel,  dat  tot  dusver  slechts  gold  voor  de  uit  de  koloniale 
kas  betaalde  bezoldigingen  enz.,  is  thans  algemeen  gemaakt. 

Art.  5 (art.  47  R.R.). 

Dit  artikel  is  reeds  bij  de  algemeene  beschouwingen  toe- 
gelicht. 
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Het  ziet  alleen  op  uitgaven.  Alle  categorieën  van  inkomsten, 
waarbij  iets  te  regelen  valt  — belastingen,  heffingen,  clomein- 
inkomsten,  leeningen  — zijn  en  blijven  in  speciale  artikelen 
van  het  Regeeringsreglement  genoemd.  (Artt.  148,  151,  152). 

Art.  6 (art.  48  R.R.). 

Ook  dit  artikel  is  bij  de  algemeene  beschouwingen  toegelicht. 

Art.  7 (art.  48  bis  R.R.). 

Deze  bepaling  is  in  het  w7ezen  der  zaak  gelijk  aan  die  van 
het  tegenwoordige  twreede  lid  van  art.  48  R.R. 

Art.  8 (art.  72  R.R.). 

Het  zitting  hebben  van  uit  de  koloniale  begrooting  bezoldigde 
ambtenaren  in  de  Koloniale  Staten,  wrelk  lichaam  over  hun  be- 
zoldiging enz.  te  oordeelen  heeft,  leidt  licht  tot  misstanden, 
als  waartegen  ook  in  de  Provinciale  en  Gemeentewet  wordt 
gewaakt  door  de  betrokkenen  uit  te  sluiten  van  het  lidmaatschap 
van  Provinciale  Staten  of  Gemeenteraad.  In  art.  33  van  het 
wetsontwerp  wordt  voor  de  zittende  leden  een  overgangs- 
maatregel getroffen. 

Art.  9 (art.  80  R.R.). 

Deze  wijziging  den  Gouverneur  voorzitter  der  Staten  te 
maken  — is  uitvoerig  in  het  vierde  hoofdstuk  bepleit. 

Art.  10  (art.  81  R.R.). 

Los  van  de  vraag  of  de  Gouverneur  voorzitter  der  Staten 
moet  zijn,  staat  deze  andere,  of  niet  de  Gouvernementssecretaris 
in  de  Staten  de  pen  behoort  te  voeren  (voor  het  maken  van 
het  verslag  der  zitting  natuurlijk  door  verslaggevers  bijgestaan), 
waardoor  het  ambt  van  griffier  der  Staten  zou  kunnen  verval- 
len. Wij  gaven  daarop  in  het  vierde  hoofdstuk  een  beslist 
bevestigend  antwoord. 


Artt.  12—15  (artt.  94,  97,  98  en  101  R.R.). 

Wordt  de  Gouverneur  voorzitter  der  Staten,  dan  vervallen 
natuurlijk  de  brieven,  waarbij  de  Staten  aan  den  Gouverneur 
hun  beslissingen  mededeelen. 
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Art.  ÏG  (art.  107  R.R.). 

Dit  artikel  is  in  hoofdstuk  IV  en  verder  hierboven  bij  de 
algemeene  beschouwingen  voldoende  toegelicht. 

Art.  17  (art.  1076is  R.R.). 

Al  zullen  de  Staten  inzake  de  raming  der  ontvangsten  en 
uitgaven,  welke  op  de  Rijksbegrooting  worden  gebracht,  geen 
medezeggingschap  erlangen,  zoo  schijnt  het  toch  gewenseht, 
dat  zij  daarvan  kennis  nemen  en  dat  van  hun  bekendheid 
met  koloniale  toestanden  partij  getrokken  wordt  door  hen 
en  ook  den  Raad  van  Bestuur  over  de  ontwerp-begrooting 
te  laten  adviseeren. 


Art.  18  (art.  109  R.R.). 

In  het  belang  van  een  tijdige  indiening  der  Surinaamsche 
begroeting  bij  de  Staten-Generaal,  heeft  de  wet  van  31  December 
1903,  Stbl.  n°.  361,  den  destijds  in  artikel  109  voor  de  indiening 
der  begroeting  bij  de  Koloniale  Staten  gestelden  termijn  met  twee 
maanden  vervroegd.  Voor  het  koloniaal  bestuur  en  voor  de 
Staten  bracht  dit  mede,  dat  de  begroeting  vele  maanden  voor 
den  aanvang  van  het  jaar,  waarvoor  zij  dienen  moet,  opgemaakt 
en  behandeld  moet  worden.  Nu  dan  ook  in  het  vervolg  de  be- 
grooting  slechts  bij  hooge  uitzondering  bij  de  wet  zal  worden 
vastgesteld  en  ook  in  dat  geval  de  voorbereiding  van  een 
wetsontwerp  niet  veel  tijd  zal  behoeven  te  kosten,  is  het  ge- 
wenscht  de  redactie  van  vóór  1903  te  herstellen. 

Art.  19  (art.  112  R.R.) 

Zooals  in  hoofdstuk  IV  betoogd  is  en  boven  bij  de  algemeene 
beschouwingen  is  herinnerd,  zal  in  ons  stelsel  een  subsidie  niet 
meer  voor  mogen  komen.  Punt  1 zal  dus  uit  het  tegenwoordig 
art.  112  moeten  vervallen. 

Sub  2°  (nieuw)  is,  evenals  in  art.  109,  de  redactie  van  vóór 
de  wet  van  1903  hersteld. 

Het  nieuwe  laatste  lid  treft  een  noodzakelijke  regeling  voor 
het  geval,  dat  de  begrooting  bij  de  wet  sluitend  moet  worden 
gemaakt. 
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Art.  21  (art.  114  R.R.). 

Nu  de  kolonie  een  sluitende  begrooting  krijgt,  moet  een 
eventueel  nadeelig  saldo  spoedig  op  een  volgenden  dienst  ge- 
dekt worden,  gelijk  ook  een  batig  saldo  dien  dienst  ten  goede 
kan  komen. 

Het  zal  wel  niet  noodig  zijn  in  de  wet  neer  te  leggen,  dat 
de  nieuwe  bepaling  een  splitsing  van  begrooting  en  rekening 
in  een  gewonen  en  een  buitengewonen  dienst  metafzonderlijke 
saldi  niet  uitsluit. 


Art.  22  (art.  115  R.R.). 

De  oprichting  van  districtsbesturen  met  autonomie  — en 
alleen  op  deze  heeft  kennelijk  het  Regeeringsreglement  liet 
oog  — is  een  zaak,  die  voor  de  ontwikkeling  der  kolonie  zoo 
ver-strekkende  gevolgen  kan  hebben  — in  goeden  of  kwaden 
zin  — dat  volgens  het  in  het  vierde  hoofdstuk  aanbevolen  stelsel 
de  regeling  aan  het  moederland  moet  blijven,  te  meer  daar  ook 
reeds  de  kosten  der  districtsbesturen  in  hun  tegenwoordigen 
vorm  naar  ons  voorstel  op  de  Rijksbegrooting  zullen  komen. 

De  vorming  van  gemeenten  en  waterschappen  zal  echter  in 
hooge  mate  met  plaatselijke  omstandigheden  moeten  rekenen, 
verschillend  moeten  zijn  voor  verschillende  gevallen  en  zich 
voortdurend  aan  de  veranderende  toestanden  blijven  aanpassen. 
Zij  zal  dan  ook  het  best  bij  koloniale  verordening  kunnen  wor- 
den geregeld. 

De  redactie  van  het  tweede  lid  sluit,  naar  het  voorkomt,  de 
instelling  van  een  centraal  waterschapsbestuur,  dat  toezicht  op 
de  waterschappen  uitoefent  en  deze,  waar  noodig,  zelf  beheert, 
niet  uit. 

Art.  23  (art.  132  R.R.). 

Naar  ons  voorstel  (boven  blz.  243)  zal  de  politie  aan  het 
gezag  van  den  Procureur-Generaal  onttrokken  worden. 

Art.  24  (art.  VÓSbis  R.R.). 

Zullen  de  leden  van  het  hoogste  rechterlijk  college  in  de 
kolonie  en  het  hoofd  van  het  parket  onder  alle  omstandigheden 
eiken  schijn  van  partijdigheid  ontgaan,  dan  moeten  zij  niet  bij 


landbouwondernemingen,  concessies  enz.  in  de  kolonie  betrok- 
ken zijn.  Voor  uitzonderingsgevallen,  b.v.  als  een  aandeel  in 
zulk  een  onderneming  bij  erfenis  verkregen  wordt,  zal  de 
Gouverneur  vrijstelling  moeten  kunnen  verleenen. 

Art.  25  (art.  138  R.R.). 

De  kosten  der  rechterlijke  macht  zullen  vooralsnog  voor 
rekening  van  het  moederland  komen. 

Art.  26  (art.  146  R.R.). 

De  regeling  van  het  ambt  van  Administrateur  van  Financiën 
in  het  Regeeringsreglement,  historisch  te  verklaren,  schijnt  thans 
geen  zin  meer  te  hebben.  Hij  is  een  hoofdambtenaar  als  alle 
andere  en  moet  ook  voor  de  zaken,  die  het  tegenwoordig 
art.  146  hem  opdraagt,  aan  den  Gouverneur  ondergeschikt  zijn. 

Art.  27  (art.  148  R.R.). 

Behalve  uit  geldleeningen,  waarover  art.  151  R.R.  spreekt, 
en  uit  inkomsten  uit  domeinen,  in  art.  152  R.R.  behandeld, 
zullen  de  middelen  der  kolonie,  die  regeling  vereischen,  wel 
uitsluitend  bestaan  in  belastingen  en  retributies.  Terwijl  de  be- 
lastingen, die  het  Rijk  in  de  kolonie  heft,  bij  de  wet  geregeld 
zullen  moeten  worden  tot  meerderen  waarborg  der  belasting- 
schuldigen, kan  voor  retributies  de  regeling  aan  algemeene 
maatregelen  van  bestuur  worden  overgelaten.  Een  dergelijke 
onderscheiding  vindt  men  trouwens  in  art.  174  der  Grondwet. 

Wat  betreft  de  belastingen  en  heffingen  ten  bate  der  kolonie 
is  de  koloniale  wetgever  het  aangewezen  orgaan  om  beide  te 
regelen. 

Strekt  een  belasting  deels  ten  bate  van  de  Rijks-,  deels  van 
de  koloniale  kas,  dan  schijnt  de  eenvoudigste  oplossing,  dat  de 
geheele  regeling  aan  den  kolonialen  wetgever  blijft.  Dit  schrijft 
het  laatste  lid  voor. 

Conflicten  tengevolge  daarvan  duchten  wij  niet.  Mochten  zij 
voorkomen,  dan  heeft  de  wetgever  in  het  moederland  het  toch 
altijd  in  de  hand  om  door  het  voorschrijven  van  een  afzonder- 
lijke Rijksbelasting,  parallel  aan  de  koloniale,  voor  de  belangen 
van  ’s  Rijks  schatkist  te  waken. 
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Art.  28  (art.  151  R.R.). 

Het  aangaan  van  geldleeningen  is  een  zaak,  die  tot  de 
bevoegdheid  van  den  kolonialen  wetgever  behoort.  Natuurlijk 
blijft  bij  nalatigheid  van  dezen  de  wet  steeds  bevoegd  zelve 
het  aangaan  van  een  geldleening  voor  te  schrijven,  maar  dit 
behoeft  in  het  artikel  niet  gezegd  te  worden.  De  indruk  moet 
niet  gevestigd  worden,  alsof  deze  zaak  evengoed  den  Rijks- 
als den  kolonialen  wetgever  aangaat. 

Art.  29  (art.  152  R.R.). 

Op  blz.  130  v.v.  is  betoogd,  dat  de  uitgifte  van  domeinen  een 
zaak  is,  die  door  de  wet  geregeld  moet  worden. 

Art.  30  (artt.  155,  100,  103,  105,  100  R.R.). 

In  het  negende,  tiende  en  elfde  hoofdstuk  van  het  Regeerings- 
reglement  wordt  voor  verschillende  onderwerpen  regeling  bij 
koloniale  verordening  voorgeschreven.  Daar  waar  ook  naar 
onze  voorstellen  de  koloniale  wetgever  tot  regeling  bevoegd 
zal  blijven,  hebben  wij  geen  wijziging  voorgedragen.  In  de 
andere  gevallen  moet  het  woord  „koloniale  verordening”  door 
„algemeene  verordening”  vervangen  worden. 

Dat  deze  wijziging  ook  in  art.  160  R.R.  wordt  voorgesteld, 
geschiedt  hierom,  wijl  een  deel  van  het  onderwijs  (n.1.  het 
landbouw-  en  ambachtsonderwijs)  in  onzen  gedachtengang  door 
het  moederland  bekostigd  zal  worden. 

Art.  163  R.R.  Commissiën  van  landbouw  kunnen  een  schakel 
vormen  in  den  land  bouw  voorlichtingsdienst,  waarvan  de  kosten 
op  de  Rijksbegrooting  zullen  komen. 

Art.  166  R.R.  De  gelden,  bij  mijnbouwvergunningen  te 
bedingen,  zijn  domeininkomsten  en  zullen  dus  niet  bij  koloniale 
verordening  geregeld  kunnen  worden. 

Art.  31  (art.  166  bis  R.R.). 

Ten  aanzien  van  verschillende  hoofdambtenaren,  die  geroepen 
zijn  den  Gouverneur  te  adviseeren  in  zaken,  waarbij  landbouw- 
ondernemingen enz.  betrokken  zijn,  geldt  gelijk  motief  om  hun 
het  deelnemen  in  die  ondernemingen  te  verbieden,  als  bij 
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art.  133  bis  ten  aanzien  van  de  daar  genoemde  leden  der  rech- 
terlijke macht  werd  aangevoerd. 

Mocht  in  strijd  met  ons  voorstel  (blz.  243)  het  ambt  van 
Advocaat-Generaal  gehandhaafd  blijven,  dan  zal  o.  i.  ook  dit 
ambt  voor  toepassing  van  art.  166  bis  in  aanmerking  komen. 

De  overgangs-  en  slotbepalingen  schijnen  geen  toelichting 
te  behoeven. 
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Ontwerp  eener  Wet 

ter  uitvoering  van  artikel  107  (nieuw)  van 
het  Regeeringsreglement. 


Wij  WILHELMINA,  bij  de  gratie  Gods,  Koningin  der 
Nederlanden,  Prinsés  van  Oranje-Nassau,  enz., 
enz.,  enz. 

Allen,  die  deze  zullen  zien  of  hooren  lezen,  saluut!  doen 
te  weten : 

Alzoo  wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  ter  uitvoering 
van  artikel  107  van  liet  „Reglement  op  liet  beleid  der  Regering 
in  de  kolonie  Suriname”  bij  de  wet  moet  worden  bepaald,  welke 
uitgaven  ten  behoeve  van  den  openbaren  dienst  in  de  kolonie 
ten  laste  van  ’s  Rijks  schatkist  komen  en  welke  middelen,  in  de 
kolonie  verkregen,  tot  dekking  daarvan  zullen  strekken; 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord,  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Artikel  1. 

De  volgende  uitgaven  ten  behoeve  van  den  openbaren  dienst 
in  de  kolonie  Suriname  komen  ten  laste  van  ’s  Rijks  schatkist: 

a.  het  traktement,  het  verloftraktement  en  de  verblijf-  en 
transportkosten  van  den  gouverneur,  alsmede  de  kosten 
van  zijne  woning; 

b.  de  traktementen,  verloftraktementen,  toelagen  en  trans- 
portkosten van  den  gouvernementssecretaris,  den  admini- 
strateur van  financiën,  den  chef  van  het  departement  van 
openbare  werken  en  verkeer,  den  controleur  der  belas- 
tingen, alsmede  van  de  ambtenaren,  op  de  bureelen  van 
genoemde  ambtenaren  werkzaam  en  voorts  de  kosten 
dier  bureelen; 
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c.  de  kosten  van  het  districtsbestuiir ; 

d.  de  kosten  van  de  rechterlijke  macht; 

e.  de  kosten  van  de  gewapende  politie ; 

f.  de  kosten  van  het  toezicht  op  de  Indianen  en  de  Bosehnegers; 

g.  de  kosten  van  het  beheer  der  domeinen ; 

h.  de  kosten  van  de  immigratie; 

i.  de  kosten  van  de  kolonisatie ; 

j.  de  kosten  van  de  wetenschappelijke  inrichtingen  ten  dienste 
van  den  landbouw,  de  boschcultuur,  het  mijnwezen  en 
de  verdere  nijverheid,  alsmede  van  wetenschappelijke 
expedities; 

k.  de  kosten  van  den  kolonialen  spoorweg ; 

l.  de  kosten  van  de  gouvernementsplantage  Slootwijk; 

m.  de  rente  en  aflossing  van  de  leeningen,  tot  den  lsten  Januari 
1913  door  de  kolonie  aangegaan,  alsmede  van  de  eventueel 
voor  de  onder  g — I genoemde  aangelegenheden  te  sluiten 
leeningen ; 

n.  de  pensioenen  en  wachtgelden  van  de  ambtenaren,  die 
uit  ’s  Rijks  schatkist  worden  bezoldigd  met  inbegrip  van 
die,  welke  voor  den  lsten  Januari  1913  zijn  toegekend  aan 
ambtenaren  bij  takken  van  dienst  of  administratie n,  waar- 
van de  kosten  op  dien  datum  ten  laste  van  ’s  Rijks  schat- 
kist zijn; 

o.  de  pensioenen  van  de  weduwen  en  weezen  van  ambtena- 
ren, die  uit  ’s  Rijks  schatkist  worden  bezoldigd  met  inbegrip 
van  die  welke  voor  den  lsten  Januari  1913  zijn  toegekend 
aan  weduwen  en  weezen  van  ambtenaren  als  aan  het  slot 
van  het  vorig  lid  bedoeld. 

Met  uitzondering  van  de  woning  van  den  Gouverneur, 
blijven  de  kosten  der  landsgebouwen  ten  laste  van  de 
koloniale  huishoudelijke  begrooting. 

Art.  2. 

De  volgende  middelen,  in  de  kolonie  Suriname  verkregen, 
komen  ten  bate  van  ’s  Rijks  schatkist: 

a.  de  inkomsten  uit  de  domeinen; 

b.  de  belasting  op  het  goud ; 

c.  de  vergoeding  bij  het  aangaan  van  contracten  met  arbei- 
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ders,  zoo  voor  het  onderzoek  naar,  als  voor  de  exploitatie 
van  delfstoffen,  balata  en  andere  boschproducten ; 

d.  de  landtaxen  en  akkergelden,  alsmede  een  eventueele 
grondbelasting ; 

e.  een  vijfde  gedeelte  van  de  opbrengst  der  invoerrechten; 
/'.  leges,  griffierechten  en  alle  andere  inkomsten,  welke  het 

onmiddellijk  uitvloeisel  zijn  van  ten  laste  van  ’s  Rijks 
schatkist  komende  uitgaven. 

Art.  3. 

Deze  wet  wordt  voor  het  eerst  toegepast  op  het  dienstjaar  1913. 
Lasten  en  bevelen  enz. 


Toelichting  tot  vorenstaand  ontwerp. 

Het  ontwerp  zal  weinig  toelichting  behoeven. 

In  art.  1 vindt  men,  behalve  de  ook  reeds  door  het  geldend 
art.  107  van  het  Regeeringsreglement  ten  laste  van  ’s  Rijks 
schatkist  gebrachte  uitgaafposten,  al  die  uitgaven  omschreven, 
welke  bij  de  boven  (blz.  274  en  275)  aangegeven  splitsing  ten 
laste  van  het  moederland  gebracht  zijn.  Verwezen  zal  dus  mogen 
worden  naar  hetgeen  op  blz.  276  vv.  ten  aanzien  van  de  meeste 
dezer  rubrieken  is  aangeteekend. 

In  art.  1,  sub  b,  is  aangenomen,  dat  de  drie  technische  depar- 
tementen vereenigd  worden  (zie  boven  blz.  242). 

Wat  de  pensioenen  en  wachtgelden  betreft  (art.  1,  sub  n en  ó)  zal 
bij  het  in  werking  treden  der  wet  een  splitsing  moeten  worden 
gemaakt.  Gaat  later  eenige  tak  van  dienst  van  de  kolonie  aan 
liet  Rijk  over  of  omgekeerd,  dan  zal  te  beslissen  zijn  of  men 
ook  de  bij  den  overgang  reeds  genoten  wordende  pensioenen 
enz.  over  wil  brengen. 

Art.  2 beoogt  te  omvatten  al  die  inkomsten,  welke  op  blz.  280 
en  281  hiervoren  zijn  opgesomd. 

Worden  de  landtaxen  en  akkergelden  door  een  grondbelasting 
vervangen,  dan  behoort  de  opbrengst  van  deze  onder  de  mid- 
delen van  het  Rijk. 


BIJLAGE  I. 


NOTA  van  den  waarnemenden  Directeur 
van  den  Landbouw  Dr.  P.  J.  S.  Cramer, 
d.d.  24  September  1910. 


I.  Invloed  van  het  optreden  der  Panamaziekte  in  de 
Congo-bacoven  op  de  verhouding  van  het  Gouver- 
nement tot  de  United  Fruit  Company. 

§ 1.  De  verplichting  het  gecontracteerde  aantal  H.A.  in  behoorlijke 
cultuur  te  houden  moet  vervallen. 

Door  het  optreden  der  Panamaziekte  in  de  Congobacoven  is 
de  cultuur  een  nieuw  stadium  ingetreden.  Zekerheid,  dat  zij  tot 
1916  voortgezet  kan  worden,  ontbreekt  geheel;  de  kans,  dat 
langer  dan  één  of'  twee  jaar  van  de  Congo- variëteit  voordeel 
getrokken  kan  worden,  is  gering.  Wegens  deze  onzekerheid  kan 
het  Gouvernement  niet  langer  de  verplichtingen  op  zich  nemen 
3212  H.A.  in  behoorlijke  cultuur  te  houden  (art.  3 van  het 
contract,  zooals  het  luidt  na  de  wijziging  d.d.  9 Juni  1909,  zie 
de  Gouvernementsresolutie  d.d.  5 Juli  1909  n°.  23  Zeer  geheim). 

Het  nakomen  van  de  verplichting  met  Gros  Michel-bacoven 
is  thans  practisch  onmogelijk.  Hetzelfde  zal  waarschijnlijk  in 
enkele  jaren  met  de  Congo-bacoven  het  geval  zijn.  Dit  maakt 
het  noodzakelijk,  indien  tot  uitplanting  van  Congo’s  wordt  over- 
gegaan, tegelijkertijd  een  ander  gewas,  waarvan  met  grooter 
zekerheid  in  enkele  jaren  winst  verwacht  mag  worden,  er  tus- 
schen  te  planten. 

Het  laatste  gewas  zal,  wegens  de  grooter  zekerheid,  als  hoofd- 
gewas beschouwd  moeten  worden,  de  cultuur  der  Congo-bacoven 
als  bijzaak.  Haar  eischen  worden  dus  achtergesteld  bij  die  der 
hoofdcultuur. 

Het  doel  is  slechts  de  bacoven  als  hulpschaduw  te  gebruiken  voor 
de  hoofdcultuur  en  verder  er  zoo  spoedig  mogelijk  uit  te  halen,  wat 
men  kan.  Het  spreekt  van  zelf,  dat  bij  het  volgen  van  dit  stelsel 
de  cultuur  niet  meer  „behoorlijk”  zal  kunnen  genoemd  worden. 

De  verplichting  3212  H.A.  in  behoorlijke  cultuur  te  houden 
heeft  tot  nu  toe  het  Landbouwdepartement  verhinderd  het  aan- 
brengen van  tusseheneultures  aan  te  moedigen.  Na  eenige  jaren 
moet  óf  de  tusschenbeplanting  óf  de  bacovenaanplant  wijken. 
Er  zou  dus,  wilde  men  de  tussehenplanting  aanhouden,  tijdig 
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gezorgd  moeten  worden,  dat  tegen  dat  tijdstip  een  even  groote 
jonge  bacovencultivatie  in  productie  kwam  en  voor  het  aanbrengen 
daarvan  ontbreken  bij  zoogoed  als  alle  ondernemingen  de  middelen. 

De  mondelinge  uitlatingen  van  den  heer  Williams  doen  ver- 
moeden, dat  hij  tot  ontbinding  van  het  contract  bereid  zal  zijn. 
Als  reden  daartoe  zou  overmacht  (de  onmogelijkheid  van  het 
in  behoorlijke  cultuur  houden  der  verplichte  oppervlakte  wegens 
Panamaziekte)  aan  te  voeren  zijn. 

§ 2.  Wenschelijkheid  van  een  leveringscontract. 

Na  de  opheffing  van  bovengenoemde  verplichting  ware  liet 
contract  met  de  United  Fruit  Company  te  veranderen  in  een 
leveringscontract,  waarbij  het  Gouvernement  op  zich  neemt  de 
bacovencultuur  als  tusschencultuur  op  het  gecontracteerde  aan- 
tal H.A.  te  planten  en  alle  voor  export  geschikte  bacoven  aan 
de  United  Fruit  Company  te  leveren.  Geschiedt  dit  niet,  dan  zou 
de  voor  1911  geraamde  opbrengst  (/‘94.400  eventueel  f 150.000) 
verloren  zijn.  Deze  slag  zou  niet  alleen  de  door  het  Gouverne- 
ment gesteunde  plantages  treffen,  maar  ook  de  met  eigen  midde- 
len werkende  ondernemingen,  niet  het  minst  de  Gouvernements 
rubberonderneming  Slootwijk,  waarvoor  gedurende  1911  een 
opbrengst  van  t'  34.200  uit  de  bacoven  geraamd  is.  Wanneer 
een  contract,  als  bovenomschreven  is,  aangegaan  wordt,  blijft 
de  mogelijkheid  bestaan  de  cultuur  nog  na  1911  voort  te  zetten, 
indien  eventueel  de  Congobacoven  langer  dan  één  jaar  pro- 
ductief blijken  te  zijn.  De  kans  daarop  is  volstrekt  niet  uitgesloten. 

Het  komt  mij  voor  dat  zulk  een  contract  het  beste  bij  den 
onzekeren  toestand  zou  passen. 

Indien  eenmaal  tot  het  sluiten  van  zulk  een  contract  besloten 
zou  zijn,  kunnen  ook  enkele  details  wellicht  anders  geregeld 
worden  dan  in  het  thans  vigeerende.  Er  zij  hier  slechts  op 
gewezen  op  de  wenschelijkheid  ervan  dat  ook  zeshandsbossen 
door  de  United  Fruit  Company  worden  aangenomen. 

§ 3.  Wenschelijkheid  van  een  uitdeeling  der  aanwezige 
Congo -plantsoenen. 


Een  derde  punt,  dat  met  het  oog  op  den  veranderden  toe- 
stand nader  overwogen  dient  te  worden,  is  de  uitdeeling  der 
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Congoplantsoenen,  die  door  de  United  Fruit  Company  op  de 
plantage  Dordrecht  opgekweekt  worden. 

Hieronder  zal  nader  betoogd  worden,  dat  tegen  de  onkosten 
van  een  voortzetting  der  bacovencultuur  niet  Congo’s  volgens 
een  gewijzigd  systeem  ruimschoots  de  kans  op  winst  opweegt. 
Ts  daarom  de  uitplanting  der  aanwezige  plantsoenen  op  zich 
zelf  reeds  aan  te  bevelen,  zij  brengt  nog  een  ander  voordeel 
met  zich  mede. 

Indien  geen  Congo’s  worden  uitgeplant,  zal  nog  voor  het 
einde  van  1911  (waarschijnlijk  in  September)  de  hoeveelheid 
verscheepbare  Gros  Michel-bacoven  dalen  tot  een  zoo  gering 
aantal,  dat  niet  meer  voldoende  lading  voor  een  verscheping 
bijeen  te  brengen  is.  Van  de  op  dat  tijdstip  nog  produceerénde 
oppervlakte  (geschat  op  ongeveer  500  H.  A.)  zou  het  product 
dan  onverkoopbaar  zijn;  de  inkomsten,  die  uit  deze  oppervlakte 
bij  het  voortzetten  der  verscheping  nog  verkregen  zouden 
worden  (op  ongeveer  /' 50.000  tot  f 100.000  jaarlijks  te  stellen) 
zouden  geheel  verloren  gaan. 

Met  het  oog  op  het  bovenstaande  is  het  aan  te  bevelen,  dat 
het  Gouvernement  de  Congoplantsoenen  overneemt,  zoodat  de 
volledige  beschikking  er  over  verkregen  wordt,  wat  betreft  uit- 
deeling  en  wijze  van  uitplanten. 

II.  De  tegenwoordige  stand  der  bacovencultuur  en  in 
verband  daarmede  te  nemen  maatregelen. 

§ i.  Raming  van  den  oogst  voor  1911. 

Door  den  bacovencontroleur  is  een  staat  opgemaakt  van  het 
aantal  bossen,  dat  maandelijks  van  de  met  Gouvernementssteun 
werkende  plantages  te  verwachten  is  (Bijlage  I).  Aan  de  cijfers 
kan  slechts  eene  geringe  waarde  worden  toegekend ; de  op- 
brengst wordt  in  sterke  mate  beïnvloed  door  de  snelheid, 
waarmede  de  Panamaziekte  om  zich  heen  grijpt,  en  door 
klimaatsverschijnselen  (stormen,  droogte,  enz.);  verder  houdt 
zij  ook  verband  met  de  eischen  der  United  Fruit  Company. 

Het  overzicht  gaat  slechts  tot  September  1911,  omdat  het 
nog  niet  zeker  is,  dat  na  dien  tijd  verschepingen  zullen  plaats 
vinden.  De  heer  Williams  taxeerde  het  totaal  aantal  bossen, 
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dat  van  heden  af  tot  dat  tijdstip  uitgevoerd  zal  worden,  op 
f 275.000.  . Daarvan  moet  ongeveer  20  % worden  afgetrokken 

voor  de  productie  van  met  eigen  middelen  werkende  plantages. 
Met  het  aldus  verkregen  cijfer,  220.000  bossen,  stemt  de  taxatie 
van  den  bacovencontroleur  voldoende  overeen.  Door  genoemden 
ambtenaar  wordt  liet  aantal  te  verschepen  bossen  van  Septem- 
ber 1910 — September  1911  iets  hooger  geraamd,  en  wel  op 
259.000  bossen.  Zijn  taxatie  voor  1911  (1  Januari-  1 September 
1911)  bedraagt  178.000  bossen,  ter  waarde  van  f 94.000. 

De  mogelijke  opbrengst  van  do  Congo-bacoven  is,  bij  de 
heerschende  onzekerheid  over  haar  toekomst  daarbij  buiten 
rekening  gelaten.  Mocht  tot  het  planten  van  Congo’s  besloten 
worden  (en  wel  op  de  wijze  als  in  het  vervolg  van  deze  nota 
aangegeven)  en  deze  variëteit  nog  blijken  voldoenden  weer- 
stand te  bezitten  om  een  eersten  kropoogst  te  kunnen  leveren, 
dan  zou  tegen  het  einde  van  1911  nog  op  ongeveer  150.000 
bossen  meer  gerekend  mogen  worden,  in  welk  aantal  mede 
begrepen  is  de  productie  van  de  dan  nog  bestaande  Gros- 
Michel-aanplantingen,  welke  in  het  gegeven  geval  nog  uitge- 
voerd zou  kunnen  worden.  De  opbrengst  van  deze  150.000 
bossen  zou  bedragen  f 60.000,  zoodat  in  1911  indien  de  cultuur 
nog  met  Congo’s  wordt  voortgezet,  een  bedrag  van  ongeveer 
f 150.000  van  de  met  Gouvernementssteun  werkende  plantages 
zou  ontvangen  worden.  Er  zij  nogmaals  met  nadruk  op  gewezen, 
dat  aan  bovenstaande  cijfers  slechts  geringe  zekerheid  mag 
worden  toegekend. 


§ 5.  Tegenwoordige  en  toekomstige  toestand  der  bacovencultivatie. 

De  velden,  die  met  Gros-Michel-bacoven  beplant  zijn,  of 
waren,  kunnen  in  vijf  klassen  verdeeld  worden. 

I.  Velden,  waarop  de  bacoven  geheel  zijn  uitgestorven,  en 
die  weder  met  kapoeweri  (struikgewas)  bedekt  zijn. 

II.  Velden,  waarin  de  bacoven  geheel  of  zoo  goed  als  geheel 
uitgestorven  zijn,  waar  echter  de  bedelving  en  het  onderhoud 
nog  niet  verwaarloosd  zijn. 

III.  Velden,  waarin  de  ziekte  verspreid  voorkomt,  die  thans 
nog  geregeld  vruchten  leveren  en  goed  onderhouden  worden. 


IV.  Oude  velden,  die  niet,  of  onbeteekenend  van  de  ziekte 
te  lijden  hebben. 

V.  Jonge  velden,  waarin  de  ziekte  nog  niet  zichtbaar  is. 

De  velden  der  laatste  klasse  zullen  over  een  maand  of  drie 

over  de  vorige  klassen  verdeeld  kunnen  worden.  Terwijl  in  de 
oude  aanplantingen  de  ziekte  gestadig  verder  vreet,  is  bij  de 
jonge  velden  een  plotseling  uitbreken  der  ziekte  in  November 
te  verwachten.  Men  kan  thans  nog  niet  voorspellen,  in  welke 
mate  de  ziekte  dan  om  zich  heen  zal  grijpen. 

De  aangebrachte  H.A.  zijn  als  volgt  over  de  5 klassen 
verdeeld : 

(Benaderende  cijfers). 


Gouvernements-steun.  Eigen  middelen. 


I. 

60  H.A. 

I. 

- H.A. 

II. 

1277  „ 

II. 

290  „ 

III. 

708  „ 

III. 

35  „ 

IV. 

394  „ 

IV. 

105  „ 

V. 

330  „ 

V. 

115  „ 

Bij  de  beantwoording  der  vraag, 

wat  met 

de  bacovenvelden 

geschieden 

moet,  dient  met  deze 

klassen-indeeling  rekening 

gehouden  te 

worden. 

De  velden  van  klasse  IV  en  V moeten 

in  hoofdzaak  de 

bacovenproductie  van  1911  leveren 

; die  van 

t klasse  IV  zullen 

ook  na  dat  ; 

jaar  nog  bossen  leveren. 

, die  van 

klasse  V grooten- 

deels  niet  meer.  Wat  bedelving,  schoonwieding  en  grondbe- 
werking betreft,  verkeeren  zij  in  een  zeer  gunstigen  toestand; 
de  schaduw,  door  den  bacovenaanplant  verspreid,  is  voor  een 
eventueele  tusschencultuur  een  voordeel  te  achten.  Hier  kan 
dus  onmiddellijk  tot  tusschenplanting  worden  overgegaan. 

Voor  de  velden  van  klasse  IV  ware  daarvoor  een  gewas  te 
kiezen,  dat  nog  meerdere  jaren  samen  met  de  bacoven  kan 
aangehouden  worden,  zoodat,  indien  ook  na  1911  nog  afzet 
voor  laatstgenoemde  bestaat,  men  met  het  kappen  van  bossen 
kan  doorgaan. 

De  velden  van  klasse  V kunnen  in  December  a.s.  over  de 
overige  klassen  verdeeld  worden;  vóór  dien  tijd  kan  toch  niet 
met  tusschenplanting  begonnen  worden. 

De  velden  van  klasse  III  zullen  op  hetzelfde  tijdstip,  of 
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enkele  maanden  later,  grootendeels  uitgestorven  zijn  en  dan 
dus  bij  klasse  II  gevoegd  moeten  worden.  Binnen  een  jaar 
komt  ook  nog  een  gedeelte  van  klasse  V bij  klasse  II. 

Klasse  II  bezit  verreweg  de  grootste  uitgebreidheid;  over 
een  jaar  zullen  alle  aanplantingen,  die  thans  niet  volkomen 
gezond  zijn,  er  toe  belmoren.  De  totale  oppervlakte  er  van  op 
de  met  Gouvernementssteun  werkende  plantages  zal  op  het  eind 
van  1911  waarschijnlijk  ongeveer  2300  H.A.  bedragen.  Het 
zwaartepunt  van  het  vraagstuk,  wat  bij  het  opgeven  der  bacoven- 
cultuur geschieden  moet,  ligt  in  de  vraag,  wat  met  deze  velden 
begonnen  moet  worden. 

De  bedelving  en  bepoldering  van  deze  velden  zijn  nog  geheel 
in  orde,  alleen  het  wieden  is  in  den  laatsten  tijd  wat  verwaar- 
loosd, maar  dit  kan  met  weinig  kosten  worden  ingehaald.  Deze 
uitgestorven  bacovenvelden  komen  dus  geheel  overeen  met 
voor  beplanting  met  een  of  ander  gewas  gereed  gemaakte 
landerijen.  In  sommige  opzichten  verkecren  zij  in  nog  gunstiger 
omstandigheden  dan  de  laatste. 

Zoo  voldoet  in  de  bacovenvelden  de  bedelving  aan  de  hoogste 
eischen  (3  voet  diep,  smalle  bedden) ; het  terrein  is  met  zorg 
van  boomstronken  etc.  gezuiverd  en  de  grond  is  gewoonlijk 
door  vorken  mul  gemaakt.  De  waarde  van  dit  terrein  moet 
dan  ook  wat  hooger  gesteld  worden,  dan  van  op  de  gewone 
wijze  plantklaar  gemaakten  grond ; waar  hiervoor  ongeveer 
f 250, — per  H.A.  gerekend  wordt,  mag  van  de  oude  bacoven- 
velden de  waarde  op  f 300  per  H.A.  gestéld  worden.  Daarbij 
moet  nog  f 100  worden  gevoegd  voor  de  aanwezige  contractanten- 
woningen, andere  gehouwen,  vaartuigen  etc.  Voor  de  geheele 
oppervlakte  der  met  gouvernemenssteun  werkende  plantages 
is  do  waarde  van  den  gereed  liggenden  grond  dus  te  ramen 
op  2300  X f 400  is  f 920.000. 

Men  moet  zich  den  toestand  duidelijk  voor  oogen  stellen  ; er 
zullen  in  het  begin  van  191 1 ongeveer  2300  H.A.  op  de  onder- 
steunde plantages  gereed  liggen  om  met  andere  cultures  dan 
bacoven  beplant  te  worden.  Als  zoodanig  vertegenwoordigen 
zij  een  waarde  van  f 920.000.  Wordt  tot  beplanting  overge- 
gaan, dan  kan  dit  bedrag  rendabel  gemaakt  worden.  Indien 
deze  velden  niet  beplant  worden,  verliezen  zij  snel  hun  waarde. 
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De  grond  wordt  weer  door  kapoeweri  (struikgewas)  overwoekerd, 
de  bedelving  gaat  geleidelijk  achteruit ; het  loozingssystcem 
vervalt.  In  enkele  jaren  staat  het  terrein  gelijk  aan  de  kapoe- 
weriegronden,  die  de  onontgonnen  gedeelten  der  Surinaamsche 
plantages  vormen,  en  wier  waarde  op  f 25  per  H.A.  te  stellen  is. 


§ G.  Voor  Suriname  geschikte  cultures. 


Bij  het  zoeken  naar  cultures,  waarmede  de  thans  gereed 
liggende  gronden  rendabel  gemaakt  kunnen  worden,  moeten 
die,  waarop  men  zich  niet  op  eenigszins  uitgebreide  schaal  in 
Suriname  toelegt,  dadelijk  ter  zijde  worden  gesteld,  niet  alleen, 
omdat  voor  zulke  cultures  cijfers  van  voldoende  zekerheid 
betreffende  onderhoudskosten  en  productie  ontbreken,  maar 
ook,  omdat  er  gevaar  bestaat,  dat  in  een  nieuwe  cultuur  plot- 
seling ziekten  optreden,  die  haar  te  gronde  richten.  Suriname 
verkeert,  wat  de  gesteldheid  van  het  terrein  betreft,  in  omstan- 
digheden, die  men  in  geen  enkel  ander  tropenland  (met  uit- 
zondering van  het  naburige  Demerara)  terugvindt.  Het  zou 
daarom  een  waagstuk  zijn  hier  eensklaps  een  nieuwe  cultuur 
op  groote  schaal  te  beginnen,  mochten  ook  al  in  andere  landen 
verlokkende  resultaten  ermede  bereikt  zijn.  De  bacovencultuur 
zij  ons  een  baken  in  zee.  Er  moet  dus  een  keus  worden  gedaan 
uit  de  cultures,  die  thans  in  Suriname  hebben  postgevat.  Ter- 
loops zij  hier  nog  gewezen  op  het  voordeel,  dat  over  het  alge- 
meen de  planters  met  zulke  cultures  vertrouwd  zijn,  zoodat 
hun  ervaring  en  bekwaamheid  tot  haar  recht  kunnen  komen. 

Van  de  in  Suriname  inheemsche  cultures  komen  alleen  die, 
welke  voor  export  geschikte  producten  leveren,  in  aanmerking. 
Uitbreiding  van  den  voor  de  locale  markt  werkenden  landbouw 
op  de  schaal,  als  in  het  onderhavige  geval  noodig  zou  zijn,  zou 
dadelijk  een  onvervoeren  van  die  markt  tengevolge  hebben. 

In  verband  met  bovenstaande  in  onze  keuze  beperkt  tot  de 
volgende  cultures: 


1.  Koffie. 

2.  Rubber, 
o.  Cacao. 


4.  Sinaasappelen. 

5.  Suiker. 

6.  Ivoorn  (Maïs). 


Voor  elk  dezer  cultures  zal  worden  nagegaan,  in  hoeverre  zij  ge- 
schikt zijn  voor  het  rendabel  maken  der  verlaten  bacoven  velden. 
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§ 7.  Noodzakelijkheid  van  het  verbouwen  van  meer  dan  één  gewas. 

Bij  de  kans  op  mislukking,  die  in  het  landbouwbedrijf  altijd 
bestaat,  is  het  noodig  het  risico  over  meerdere  cultures  te 
verdeelen.  Dubbel  noodzakelijk  is  dit'in  een  land  als  Suriname. 
Indien  hier  door  ernstigen  tegenslag  een  tak  van  het  landbouw- 
bedrijf opgegeven  zou  moeten  worden,  zou  dit  voor  de  zich 
daarop  uitsluitend  toeleggende  plantages  groote  moeilijkheden 
na  zich  slepen,  wat  het  afdanken  van  contractanten  betreft. 
Cultures,  die  met  zij  het  ook  betrekkelijk  kleine  winsten  weinig 
risico  opleveren,  verdienen  hier  daarom  de  voorkeur  boven 
die,  waarbij  met  mogelijk  hooge  winsten  ook  een  groote  kans 
op  verlies  gepaard  gaat. 

Het  eerste  middel  om  risico  voor  landbouwondernemingen  te 
verminderen  is  de  invoering  van  meerdere  cultures,  zoodat 
niet  alles  op  één  kaart  gezet  wordt. 

De  aanwezigheid  van  verschillende  cultures  op  eenzelfde 
plantage  brengt  nog  andere  voordeelen  mede.  Bij  een  oordeel- 
kundige keuze  der  cultures  kan  beter  partij  getrokken  worden 
van  de  werkkrachten.  De  werkzaamheden  kunnen  zoo  geregeld 
worden,  dat  er  altijd  door  de  contractanten  nuttige  arbeid 
verricht  kan  worden  en  men  dus  niet  gedwongen  is  minder 
noodig  werk  te  laten  doen  om  hen  hun  dagelijksche  verdienste 
te  bezorgen.  Bovendien  kan  van  een  bereidingsinstallatie  niet 
zelden  voor  verschillende  cultures  partij  worden  getrokken, 
zoodat  de  machineriën  jaarlijks  gedurende  een  grooter  aantal 
dagen  werken  en  het  daarin  gestoken  kapitaal  meer  rente  af- 
werpt. Als  voorbeeld  zij  slechts  aangehaald,  dat,  bij  de  aan- 
wezigheid van  Liberia-koffie  en  cacao  op  éénzelfde  plantage, 
de  Liberia-pluk  in  hoofdzaak  juist  valt  in  een  tijd,  waarin  geen 
cacao  geoogst  wordt,  terwijl  de  drooginrichting  voor  de  cacao 
tevens  in  dien  tusschcntijd  voor  het  drogen  der  koffieboonen 
gebruikt  kan  worden. 

Ten  slotte  kan  men  bij  het  telen  van  verschillende  gewassen 
op  een  plantage  heter  recht  laten  wedervaren  aan  de  eisehcn, 
die  elk  er  van  aan  den  bodem  stelt.  Op  eenzelfde  plantage  komen 
niet  zelden  zulke  groote  verschillen  voor  in  de  bodemgesteld- 
heid, dat  het  eene  gedeelte  beter  geschikt  is  voor  deze,  het 
andere  voor  gene  cultuur.  Zoo  zal  men  voor  zandritsen  andere 
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gewassen  moeten  kiezen  dan  voor  het  gedeelte,  waar  de  bodem 
uit  klei  bestaat. 

§ 3.  Mogelijkheid  van  een  voortzetting  der  bacovencultuur  in 
gewijzigden  vorm. 

Over  de  mogelijkheid  van  een  voortzetting  der  bacoven- 
cultuur met  de  Congo variëteit  is  slechts  met  eenige  zekerheid 
een  oordeel  uit  te  spreken,  wanneer  op  grond  van  een  observatie 
gedurende  eenige  weken  van  het  verloop  der  ziekte,  vooral 
van  de  eventueele  uitbreiding,  die  zij  in  November  zal  kunnen 
vertoonen,  de  weerstand  van  de  Congo-bacoven  tegen  de 
Panama-ziekte  nader  bepaald  kan  worden.  Verder  zij  nog  opge- 
merkt,  dat  voortzetting  van  de  cultuur  in  gewijzigden  vorm 
alleen  mogelijk  zou  zijn,  indien  de  Fruit  Company  de  Congo’s 
voor  uitdeeling  beschikbaar  zou  willen  stellen,  — of  met  dat 
doel  aan  het  Gouvernement  overdoen  — en  voor  een  afzet 
van  het  product  gezorgd  zou  kunnen  worden. 

Er  zal,  indien  tot  beplanting  van  de  daarvoor  gereed  liggende 
velden  wordt  overgegaan,  een  tijdelijke  cultuur  daartusschen 
moeten  worden  aangebracht  als  z.g.  hulpschaduw.  De  ervaring 
heeft  geleerd,  dat  daarvoor  in  Suriname  bananen  of  bacoven 
de  meest  geschikte  planten  zijn. 

Indien  bananen  geplant  worden,  zou  de  locale  markt  dadelijk 
overvoerd  zijn  en  de  prijs  per  bos  tot  een  zoo  luttel  bedrag 
dalen,  dat  het  product  onverkoopbaar  zou  worden. 

Bij  beplanting  met  bacoven  moet  uit  de  weerstand  biedende 
variëteiten  een  keus  worden  gedaan. 

Dwergbacoven  zijn  door  haar  groeiwijze  niet  voor  hulpschaduw 
geschikt.  De  z.g.  pikien  missie  finga  zou  gebruikt  kunnen 
worden;  tot  nu  toe  is  zij  absoluut  immuun  tegen  de  ziekte. 
Verder  komt  de  appelbacove  in  aanmerking,  die  thans  veelal 
voor  hulpschaduw  gekweekt  wordt,  echter  niet  volkomen 
immuun  is  tegen  Panamaziekte.  Met  het  product  van  geen 
dezer  variëteiten  is  winst  te  behalen;  voor  export  zijn  de 
vruchten  ongeschikt,  de  lokale  markt  zou  er  dadelijk  mee 
overvoerd  zijn,  bij  verwerking  er  van  in  de  bacoven  drogerij 
(die  dan  eerst  belangrijk  uitgebreid  zou  moeten  worden)  zou 
er  een  prijs  voor  worden  betaald,  die  nauwelijks  de  transport- 
kosten zou  dekken. 
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Indien  Congo-bacoven  geplant  werden,  zou  waarschijnlijk 
het  eerste  en  misschien  ook  nog  het  tweede  jaar  een  oogst 
gemaakt  kunnen  worden.  De  aanleg  en  de  verdere  cultuur- 
bewerkingen  zouden  dan  echter  volgens  een  geheel  ander 
plan  moeten  geschieden,  dan  thans  bij  de  bacovencultuur  het 
geval  is,  in  verband  met  het  doel,  wat  zou  zijn  het  verkrijgen 
niet  van  een  zoo  lang  mogelijk  produceerende  aanplant,  maar 
van  een  cultivatie,  die  zoo  spoedig  mogelijk  een  zoo  groot 
mogelijken  oogst  levert  en  zoo  de  onderhoudskosten  van  het 
permanent  gewas  gedurende  den  tijd  dat  dit  nog  niet  produceert, 
gedeeltelijk  dekt. 

Dat,  op  deze  wijze  aangepakt,  de  bacovencultuur  nog  wel 
voordeel  kan  opleveren,  wordt  door  de  resultaten  van  de 
bacovencultivatie  op  Slootwijk  bewezen.  Hier  zijn  op  versch 
terrein  Gros  Michel-bacoven  geplant;  de  bedelving  is  minder 
diep  dan  in  de  gereedliggende  velden  op  de  andere  plantages. 
Hier  werden  van  5 H.  A.  in  Maart — April  1909  met  Gros- 
Michel  in  nauw  verband  beplant,  tot  op  heden  460  bossen  per 
H.  A.  verkregen,  welk  aantal  op  het  einde  van  1910  tot  onge- 
veer 800  bossen  zal  aangegroeid  zijn.  In  den  jongen  aanplant, 
in  Januari — Februari  1910  geplant,  zijn  thans  reeds  bij  eenige 
stoelen  per  H.  A.  de  bloemstengels  „gebroken”  (uitgebot),  zoo- 
dat  deze  nog  binnen  het  jaar  product  zullen  geven.  Bij  de 
Congo’s  mag  het  tijdsverloop  tusschen  planten  en  oogsten 
korter  geraamd  en  op  ongeveer  10  maanden  gesteld  worden ; 
de  ervaring,  opgedaan  met  de,  zij  het  ook  kleine,  aanplantingen, 
heeft  dit  geleerd. 

Voorloopig  schijnt  de  kans,  dat  uit  de  Congo’s  voordeel  zal 
getrokken  worden,  ruimschoots  op  te  wegen  tegen  de  kosten, 
daar  deze  grootendeels  toch  gemaakt  moeten  worden  voor  liet 
aanbrengen  van  hulpschaduw. 

III.  Gegevens  over  verschillende  cultures. 

§ 9.  Congo-bacoven  als  tusschencultuur. 

Bij  liet  opmaken  der  onkosten  van  de  beplanting  met  een  of 
ander  permanent  gewas,  moet  een  post  uitgetrokken  worden 
voor  liet  aanbrengen  van  hulpschaduw;  slechts  voor  volkomen 
gezonde  velden  is  dit  niet  noodig. 


Indien  de  Congo-bacove  als  gewas  voor  hulpschaduw  gekozen 
wordt,  brengt  dit  hoogstens  de  onkosten  van  aankoop  en  ver- 
voer naar  de  plantage  mede,  te  stellen  op  3 cent  per  knol,  of 
f 21, — per  H.A.  De  meerdere  jaarlijksche  kosten,  door  de 
Congo’s  veroorzaakt,  bestaan  in  de  uitgaven  voor  snoei  en  oogst 
(krakken,  kappen  en  transport  der  vruchten),  samen  ongeveer 
f 45, — bedragend  voor  het  eerste  jaar,  ongeveer  f 75, — voor 
het  tweede  jaar.  Deze  onkosten  zijn  alleen  noodig,  wanneer  de 
bossen  aanwezig  zijn,  en  worden  dus  onmiddellijk  door  de 
opbrengst  van  het  product  vergoed.  Laat  men  daarom  verder 
de  oogstkosten  buiten  rekening,  dan  blijft  een  zeer  gering  bedrag 
over,  waartegen  de  kans  op  een  belangrijk  voordeel  ruimschoots 
opweegt. 

Vóór  de  Congo-plantsoenen  uitgeplant  worden,  zal  op  geheel 
uitgestorven  velden  een  wieding  moeten  plaats  vinden.  In 
velden,  waar  nog  Gros-Michel-bacoven  aanwezig  zijn,  behoeven 
de  knollen  niet  uitgedolven  te  worden ; het  is  voldoende  bij 
het  wieden  telkens  de  opkomende  spruiten  neer  te  slaan. 

Het  komt  mij  voor,  dat  het  geen  aanbeveling  verdient  zieke 
en  afgestorven  Gros-Michelstoelen  in  gedeeltelijk  nog  gezonde 
velden  door  Congo’s  te  vervangen.  Dit  zou  het  gevaar  voor 
besmetting  met  Panama-ziekte  vergrooten  en  tevens  het  kiezen 
van  een  ander  plantverband  verhinderen. 

Volledige  herplanting  is  aan  te  bevelen.  Deze  behoeft  echter 
niet  in  eens  over  de  geheele  cultivatie  te  geschieden;  stuk 
voor  stuk  kunnen  de  velden,  naarmate  zij  uitsterven,  met 
Congo’s  beplant  worden. 

Onkosten-raming  voor  het  aanbrengen  van  hulpschaduw. 

700  plantplekken  vorken f 14, — 

Planten  en  binnentransport  700  knollen  . . „ 14, 

f 28,- 

50  °/0  algemeene  onkosten  . . . „ 14, — 

f 42,- 

Indien  de  Congo’s  geplant  worden,  komt  nog  daarbij,  voor 
aankoop  en  transport  naar  de  plantage  3 cent  per  knol  = 
f 21,—  per  H.A. 

Deze  bedragen  en  de  verdere  bedragen  voor  het  jaarlijksch 
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onderhoud  zijn  bij  de  begrootingen  voor  de  verschillende  cul- 
tures in  rekening  gebracht  (zie  b.v.b.  de  begrooting  voor  koffie). 

Ten  slotte  zij  er  nog  op  gewezen,  dat  voor  de  cultuur  van 
Congo’s  geen  onkosten  in  rekening  behooren  te  worden  gebracht 
voor  vervoermiddelen.  De  bacovenplantages  bezitten  voldoende 
ponten  voor  binnentransport  en  voor  het  vervoer  langs  de  rivier. 

Bij  een  tusschenplanting  van  Congo’s  is  gerekend  op  een 
opbrengst  per  H.A.  van  300  bossen  voor  het  eerste  jaar,  van 
600  bossen  voor  het  tweede  jaar.  Waar  700,  respectievelijk 
1400  stammen  aanwezig  zijn,  schijnt  deze  raming  niet  te  hoog. 
Het  zal  natuurlijk  in  de  eerste  plaats  er  van  afhangen,  in  welke 
mate  de  Panama-ziekte  zich  in  de  Congo’s  zal  verspreiden. 
Indien  dit  niet  in  sterke  mate  het  geval  is,  acht  ik  het  zeer 
goed  mogelijk,  dat  in  het  eerste  jaar  producties  van  500  bossen 
gemaakt  worden,  in  het  tweede  jaar  van  800  bossen.  In  het 
derde  jaar  kan  mogelijk  ook  nog  product  verkregen  worden. 

Bij  de  berekening  van  de  geldelijke  opbrengst  per  II. A.  zijn 
de  oogstkosten  (krakken,  kappen  en  vervoer,  samen  12'/2  ct. 
per  bos  inclusief  algemeene  onkosten)  van  den  verkoopprijs 
afgetrokken.  De  prijs  bedraagt  gemiddeld  ongeveer  50  ct.  per 
geleverde  bos ; de  gemiddelde  netto-opbrengst  mag  dus  op  37 1/2  ct. 
gesteld  worden.  Bij  een  opbrengst  van  300  bossen  zou  dus 
f 112,50,  bij  600  bossen  /'  225, — verkregen  worden,  waar 

tegenover  slechts  staat  als  jaarlijksche  uitgaaf  f 6, 1-  /'  3,- 

algemeene  kosten  = f 9, — voor  snoeien. 


§ 10.  Liberia-koffie. 

Van  de  beide  in  Suriname  geteelde  koffiesoorten  is  de  Liberia- 
koffie  alleen  voor  het  grootbedrijf  geschikt.  Surinaamsche  koffie 
(Coffea  arabica)  stelt  in  verschillende  tijden  van  het  jaar  zeer 
ongelijke  eisehen,  wat  betreft  het  aantal  benoodigde  arbeiders; 
daarom  wordt  zij  op  geen  enkele  plantage  in  het  groot  aangeplant. 


Aanwezige  gege- 
vens over  de 
geschiktheid  van 
Suriname  voor  de 
cultuur  van 
Liberia-koffie. 


De  geschiktheid  van  Suriname  voor  de  cultuur  van  Liberia- 
koffie  mag  men  op  grond  van  de  aanwezige,  zich  over  lange 
jaren  uitstrekkende  gegevens,  bewezen  achten.  Sedert  1890 
legt  men  zich  op  deze  cultuur  toe.  De  eerste  jaren  bleven  de 
prijzen  hoog;  in  verband  daarmede  werd  de  aanplant  met 
kracht  ter  hand  genomen. 


Na  1898  werd  de  met  Liberia-koffie  beplante  oppervlakte 
weder  ingekrompen,  niet,  omdat  de  productie  achteruitging, 
maar  omdat  de  marktprijs  van  het  product  sterk  daalde,  zoodat 
men  meende  met  het  verbouwen  van  cacao  meer  voordeel  te 
kunnen  behalen. 

Sedert  1900  begon  de  marktprijs  weder  te  stijgen.  Bij  den 
tegenwoordigen  prijs  en  zelfs  bij  een  lageren,  is  volgens  alle 
planters,  die  zich  met  de  Liberia-cultuur  bezig  houden,  dit 
bedrijf  loonend. 

Uit  eigen  beweging  is  men  op  verscheidene  plantages  reeds 
tot  het  planten  van  Liberia-koffie  tusschen  de  bacoven  over- 
gegaan, zooals  uit  onderstaand  overzicht  blijkt. 


Met  GouvernementS'Steun  verbonden  plantages. 


Dordrecht  . 
Johannisburg 
La  Ressource 
Mon  Trésor 
Peperpot 
Waterland  . 
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Voor  eigen  rekening  werkende  plantages. 


Clevia  . . . . 

Gfeijersvlijt  . . 

Leonsberg.  . . 

Nieuw-Meerzorg 


vu 

10 

10 

20 


H.A. 

11 

n 

n 


Op  een  der  weinige  thans  nog  kapitaalkrachtige  onder- 
nemingen, de  plantage  Wederzorg,  wordt  dit  jaar  een  aanplant 
van  + 35  II. A.  op  verseh  ontgonnen  terrein  met  een  hulp- 
schaduw  van  bacoven  in  den  grond  gebracht.  Het  vorig  jaar 
werd  hier,  afgescheiden  van  de  bovenvermelde  tusschenplan- 
ting,  op  het  verseh  ontgonnen  voorstuk  + 15  H.A.  Liberia- 
koffie  aangebracht. 

Op  verscheidene  plaatsen  wordt  Liberia-koffie  geproduceerd ; 
gewoonlijk  komen  de  koffieboomen  verspreid  in  den  cacao- 
aanplant  voor  en  is  van  een  geregelden  aanplant  geen  sprake. 
Een  viertal  plantages  bezitten  een  min  of  meer  geregelden 


aanplant;  productiecijfers  per  H.A.  zijn  daarvoor  echter  niet 
op  te  geven,  omdat  bij  den  daarvan  verkregen  oogst  die  van 
de  verspreid  staande  boomen  gevoegd  werd,  terwijl  de  koffie- 
aanplant  zelf  niet  meer  voltallig  is. 


Naam 

der 

plantage. 

H.A.  met  volwassen 
Liberia-koffie  beplant 
(bij  benadering). 

Productie 

der  gelieelc  plantage. 

1905. 

1906. 

1907. 

1908. 

1909. 

Voorburg 

156  H.A. 

7236G 

80027 

54284 

80529 

75990 

Wederzorg  . 

19.33  H.A.  ver- 
spreide boomen. 

28705 

24797 

18860 

25080 

26377 

Jagtlust  . . 

109.5  H.A.  in- 
compleet. 

70184 

51279 

22641 

24718 

46188 

Berlijn  . . 

9 H.A. 

11618 

6530 

8277 

10824 

14123 

Clevia  . . 

44.5  H.A.  ') 

9284 

10670 

17281 

14878 

7362 

Het  onregelmatig  verloop  dezer  cijfers  hangt  samen  met  het 
in  productie  komen  van  jonge  boomen  en  het  wegvallen  van  oude. 

Met  behulp  van  de  aanwezige  gegevens  is  de  jaarlijksehe 
opbrengst  per  H.A.  dus  slechts  bij  benadering  te  berekenen. 
Als  een  veilige  raming  mag  het  volgende  worden  aangenomen: 
3de  jaar  opbrengst  een  weinig. 

4de  jaar  opbrengst  100 — 150  K.Gr. 

5de  jaar  opbrengst  250—  400  „ 

Ode  jaar  opbrengst  400 — G00  „ 

7de  jaar  opbrengst  500 — 000  „ 

enz.  opbrengst  800 — 1000  „ 


Eischen,  wat  De  cultuur  van  Liberia-koffie  vereiseht  geen  bijzonder  kost- 
betrcft  cultuur  baar  onderhoud. 

De  hoofdzaak  is,  dat  de  cultivatie  behoorlijk  gewied  wordt, 
soms  kan  ook  tjappen  of  vorken  van  den  aanplant  noodig  zijn. 
Aan  de  bedelving  worden  geen  liooge  eischen  gesteld;  een 


')  Volgens  opgave  van  den  Directeur  is  deze  aanplaut,  in  + 1893  geplant, 
sedert  1897  aan  zijn  lot  ovcrgelaten,  in  + 1900  weder  uit  de  kapoewerie  ge- 
haald; andere  bewerkingen  zijn  er  niet  meer  op  toegepast. 
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bedelving  van  2 voet  wordt  voldoende  geacht.  Wat  dit  punt 
betreft,  kan  Liberia  een  stootje  velen. 

Bij  het  oogsten  heeft  men  wat  meer  handen  noodig,  dan  bij 
het  gewone  onderhoud.  Het  product  komt  grootendeels  in  den 
grooten  droogen  tijd  binnen,  wanneer  juist  andere  werkzaam- 
heden (wieden  van  de  koffie-  en  cacaocultivatie,  cacaopluk) 
minder  handen  in  beslag  nemen.  De  bessen  blijven  in  rijpen 
toestand  aan  de  takken  hangen,  voor  ze  afvallen,  zoodat  bij 
den  pluk  het  niet  op  een  dag  steekt. 

Voor  een  behoorlijk  onderhoud  wordt  één  man  per  H.A.  ruim  Benoodigde 

voldoende  geacht.  Komt  de  aanplant  in  productie,  dan  moet  arbeid, 
het  aantal  arbeiders  iets  verhoogd  worden ; gedurende  den 
oogsttijd  heeft  men  bij  een  volwassen  koffieaanplant  1 '/4  man 
per  H.A.  noodig,  buiten  dien  tijd  echter  minder  dan  1 man. 

Bij  aanwezigheid  van  een  tusschenplanting  van  bacoven 
gedurende  de  eerste  twee  of  drie  jaar  zijn  voor  het  onderhoud 
van  den  geheelen  aanplant  hoogstens  l’/2  man  per  H.A.  noodig ; 
de  koffie  eischtgeen  bewerkingen  voor  zich  afzonderlijk.  Worden 
in  het  derde  cultuurjaar  de  bacoven  geleidelijk  uitgedund  on 
weggenomen,  dan  komen  dus  arbeiders  vrij,  voor  den  oogsttijd 
V4  man,  voor  het  overig  deel  van  het  jaar  '/ 2 — 3/5  man. 


In  de  kolonie  zijn  op  enkele  plantages  bereidingsetablisse-  Bereiding  van 
menten  aanwezig:  lict  product. 


Plantages. 

Pulper. 

Capaciteit 
kunstmatige  droog- 
inriclitiug. 

Huiler. 

Wederzorg  . . 

1 baal  per  uur. 

30  b.  p.  29  uur. 

1 baal  per  uur. 

Clevia  .... 

10 — 12  b.  p.  dag. 

10 — 12  b.  p.  dag. 

10 — 12  b.  p.  dag. 

Berlijn  .... 

9 b.  per  12  uur. 

Niet  aanwezig. 

Niet  aanwezig. 

Jagtlust  . . . 

1 baal  per  uur. 

20  b.  p.  36  uur. 

1 baal  per  uur. 

Voorburg  . . . 

1 baal  per  uur. 

20  b.  p.  72  uur. 

1 baal  per  uur. 

Voor  de  machinale  bereiding  is  noodig,  behalve  een  machine 
voor  het  leveren  van  de  drijfkracht,  een  pulper,  fermenteer- 
bakken,  een  drooginriehting  en  pelinrichting.  De  koffie  kan 
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zonder  bezwaar  ongepeld  opgeschuurd  worden,  de  afwerking 
kan  dan  in  de  bestaande  inrichtingen  geschieden,  die  daarvoor 
+ 4 cent  per  K.G.  bereid  berekenen. 

In  het  eerste  oogstjaar  zou  het  product  nog  met  primitieve 
hulpmiddelen  kunnen  afgewerkt  worden  ; handpulpers  zijn  op 
verschillende  plantages  nog  aanwezig  ; de  droogvloer  en  droog- 
wagens  voor  cacao,  eventueel  de  machinale  drooginrichting 
voor  dit  product,  kunnen  ook  voor  de  koffie  gebruikt  worden. 
Bij  droging  in  de  zon  is  de  qualiteit  iets  minder  en  de  markt- 
prijs dus  enkele  centen  lager. 

Zoodra  de  oogst  gaat  toenemen,  moet  voor  een  bereidings- 
installatie  gezorgd  worden.  Daarbij  is  een  voordeel,  dat  men 
er  pas  toe  behoeft  over  te  gaan,  wanneer  men  na  den  grooten 
bloei  den  oogst  aan  de  boomen  aanwezig  ziet ; het  duurt  dan 
nog  eenige  maanden,  eer  de  bessen  rijp  zijn.  Eerstgenoemd 
tijdstip  valt  in  het  begin  van  het  4de  jaar,  het  binnenkomen 
van  den  oogst  in  Augustus  tot  October. 

Er  wordt  op  gerekend,  dat  plantages  met  kleine  aanplantingen 
(van  minder  dan  100  H.A.)  voorloopig  haar  product  tegen  een 
zekere  vergoeding  op  het  etablissement  van  een  naburige  onder- 
neming kunnen  afwerken,  terwijl  voor  iedere  300  H.A.  een 
etablissement  noodig  wordt  geacht.  De  onkosten  van  aanbouw 
en  machineriën  zullen  dan  op  f 100, — per  H.A.  gesteld  moeten 
worden.  De  eerste  jaren  van  kleineren  oogst  zullen  deze  etablis- 
sementen voor  meer  dan  het  dubbele  H.A.-aantal  voldoende 
zijn.  Later  zal  ook  op  de  kleinere  plantages  tot  aanbouw  moeten 
worden  overgegaan.  De  onkosten  van  den  aanbouw  zijn  daarom 
voor  de  geheele  oppervlakte  gesplitst  in  f 50, — gedurende  het 
eerste  en  f 50, — gedurende  het  tweede  oogstjaar. 

Er  blijft  altijd  nog  een  groote  kans,  dat  met  particulier 
initiatief  een  of  meer  bereidings-etablissementen  worden  opgezet 
(ik  denk  b.v.  aan  plantage  Peperpot,  waar  thans  reeds  veel 
koffie  uitgeplant  is  en  waarvan  de  finantieele  toestand  nog  niet 
hopeloos  is),  welke  het  product  voor  de  andere  plantages  ver- 
werken (thans  wordt  daarvoor  op  Wederzorg  15  cent  per  K.G. 
bereid  product  gerekend;  bij  een  bedrijf  in  het  groot  en  met 
moderne  machines  zou  dit  bedrag  nog  iets  lager  gesteld  kunnen 
worden).  Een  groot  voordeel  is,  dat  het  vervoer  weinig  behoeft 
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te  kosten;  de  thans  overal  aanwezige  bacovenponten  maken 
het  mogelijk  met  enkele  arbeiders  groote  hoeveelheden  te  ver- 
voeren. De  onkosten  daarvan  worden  per  baal  bereid  product 
op  niet  meer  dan  20 — 30  cent  berekend. 


In  de  Liberia-koffle  komen  twee  ziekten  voor.  De  ernstigste 
is  de  wortelziekte,  die  een  plotseling  afsterven  van  de  boomen 
tengevolge  heeft;  verder  komt  nog  een  weinig  ernstige  blad- 
ziekte  voor.  Eerstgenoemde  ziekte,  waarvan  men  den  aard  nog 
niet  heeft  kunnen  bepalen,  heeft  op  de  plantage  Jagtlust  in 
1900 — 1905  nog  al  schade  aangericht;  later  is  echter  gebleken, 
dat  zij  weinig  besmettelijk  was,  zoodat  de  aangetaste  planten 
door  andere  vervangen  kunnen  worden,  die  gezond  blijven. 

De  ervaring  van  20  jaar,  met  groote  cultivaties  in  de  kolonie 
opgedaan,  leert  ons,  dat  de  rendabiliteit  van  Liberia-aanplantingen 
niet  door  ziekte  in  gevaar  gebracht  wordt.  Van  de  ernstige 
ziekten,  die  de  koffiecultuur  in  Oost-Indie  te  gronde  richten, 
is  hier  nimmer  een  spoor  waargenomen. 


Hoewel  de  marktprijs  der  koffie,  als  ieder  landbouwproduct, 
aan  schommelingen  onderhevig  is  schijnt  de  markttoestand 
tegenwoordig  gunstig  te  zijn.  Bij  de  koffiecrisis  in  1897  onderging 
de  marktprijs,  samen  met  dien  van  het  hoofdproduct  (Coffea 
arabica,  waarvan  de  verschillende  in  den  handel  voorkomende 
kwaliteiten  als  Santoskoffie,  Javakoffie  en  Surinaamsehe  koffie 
verkregen  worden)  een  sterke  daling;  vóór  1896  bedroeg  de 
prijs  ongeveer/'  1, — per  K.G.,  na  dat  jaar  daalde  hij  geleidelijk 
tot  33  ‘/2  cent  (1898 — 1899)  en  de  eerst  volgende  jaren  bleef  hij 
ongeveer  op  dat  niveau. 

De  Liberia-koffle  werd  toen  nog  beschouwd  als  een  inferieure 
soort.  Sedert  1899  ging  de  prijs  weer  stijgen.  Deze  stijging  hield 
geen  verband  met  de  schommelingen  van  de  Santoskoffie  e.a. 
soorten  van  Coffea  arabica,  maar  berustte  hierop,  dat  de  Liberia 
zich  een  eigen  positie  veroverde,  doordat  de  handel  beter  met 
haar  bekend  werd  en  haar  noodig  begon  te  krijgen  voor 
mengsels,  die  aan  bepaalde  smaken  moesten  beantwoorden. 

De  prijs  is  gedurende  de  laatste  jaren  vrijwel  constant  gebleven. 


Ziekten. 


Markttoestand. 
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Marktprijs  per  K.G.  Liberia-koffie  in  centen. 

1894—1895  .... 

. . .100  ct. 

1895—1896  .... 

. . . 98  „ 

1896—1897  .... 

. . . 77  „ 

1897—1898.  . . . 

• • • 41 V,  „ 

1898—1899.  . . . 

. . . 33 '/ 2 „ 

1899—1900.  . . . 

. . . 37,15  „ 

1901—1902  .... 

. . . 41,41  „ 

1902—1903.  . . . 

. . . 45  „? 

1903—1904  .... 

. . . 50  „? 

1905—1906  .... 

53  „ 

1906—1907  .... 

. . . 56  „ 

1907—1908  .... 

. . . 58  „ 

1908—1909  .... 

. . . 60  „ 

1909—1910.  . . . 

. . . 60  , 

is  niet  zonder  gewicht 

er  hier  op  te  w 

productiegebieden  van 

Liberia-koffie  in 

opgaven  hiervoor 
ontbreken. 


Java,  Sumatra  (Serdang)  en  het  Maleische  schiereiland,  de  aan- 
plantingen belangrijk  worden  ingekrompen,  deels  wegens  ziekten 
in  het  gewas,  deels  ten  einde  haar  door  rubber  te  vervangen. 
Alles  saamgenomen,  mag  de  marktpositie  van  Liberia-koffie 
stabiel  worden  geacht  en  de  eerste  jaren  zeker  op  een  prijs 
van  60  cents  per  K.G.  gerekend  worden.  Daartegenover  staat, 
dat  de  productieprijs  op  ongeveer  35  cent  per  K.G.  gesteld  wordt. 


Aanwezigheid 
van  plant- 
in ateri  aal. 


Plantmateriaal  van  Liberia-koffie  is  in  voldoende  mate  in  de 
kolonie  te  krijgen.  Zaad  is  overvloedig  aanwezig,  natuurlijke 
opslag  (zoogenaamde  vingerplantsoenen)  vindt  men  op  verschei- 
dene plantages  veelvuldig. 

Op  enkele  plantages  heeft  men  reeds  flinke  bedden  aange- 
legd. In  November  zou  daarmede  een  oppervlakte  van  een  paar 
honderd  H.A.  beplant  kunnen  worden;  in  begin  Maart  kan  men 
over  zooveel  plantmateriaal  beschikken,  als  men  wil. 


Liberia-koffie  zonder  Conto's. 
Aanleg. 
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Liberia-koffie  met  Congo*s. 


Hulpschaduw  (700 


bac.  of  ban.  . . 

f 

28,- 

Plantsoenen  koffie  . 

n 

21  - 

Koffieplanten  a 2 ct. 

P-  P1 

7 7 

14,- 

f 

63, — 

50  % algem.  kosten  . 

77 

31,50 

Toezicht  en  onvoorz. 

77 

10- 

f 

104,50 

Onderhoud  1ste 

jaar. 

2 maal  wieden  a 

f 8,40 

f 

16,80 

5 maal  rond  wieden 

a V2  ct 

77 

17,50 

Rondvorken  . . . 

77 

3o, 

Onderhoud  bedelving 

77 

12,- 

f 

81,30 

50  % algem.  kosten  . 

77 

40,65 

f 

121,9.5 

Beheer  

77 

50,- 

f 171,95 


Aanleg. 


700  Congoplant- 


soenen  . . . . 

f 

28,-* 

700  koffieplantsoenen 

77 

21,— 

Koffieplanten  a 2 ct. 

P-  Pl 

77 

14,— 

f 

63,- 

50  % algem.  kosten  . 

77 

31,50 

700  Congoplant- 

soenen 

77 

21- 

Toezicht  en  onvoorz. 

77 

10,- 

f 

125,50 

Onderhoud  1ste  jaar. 

4 maal  wieden  . . 

f 

33,60 

Rondvorken  koffie  . 

77 

35, — 

Bedelving  . . . . 

77 

12- 

Snoeien  der  bacoven 

77 

6 ,— 

Krakken  der  bacoven 

(300  bossen).  . . 

77 

5; 

Kappen  en  transpor- 

teeren  der  bacoven 

(300  bossen).  . . 

77 

18- 

f 

109,60 

50%  algem.  kosten  . 

77 

54,80 

Beheer  

77 

50,- 

f 214,40 

Onvoorzien .... 

77 

61,60 

n 

276,- 

In  het  2de  en  3de  onderhoudsjaar  worden  de  directe  onder- 
houdskosten nog  met  f 23, — voor  krakken  en  oogsten  van  de 
bacoven  verhoogd.  Daartegenover  staan  als  inkomsten  uit  de 
bacoven  in  het  1ste  jaar  f 150, — , 2de  jaar  f 300, — . Voor- 
deeliger  is  dus  het  aanleggen  van  koffievelden  met  behulp 
van  Congo’s  als  hulpschaduw. 
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Onderhoudskosten  van  koffie,  2de  en  3de  jaar  (1912 — 1913). 


4 maal  wieden  a f 8,40  . . . 

Rondvorken  koffie  of  tjappen.  . 
Onderhoud  bedelving  . . . . 

Snoeien  . 

Krakken  600  bossen 

Kappen  en  transport  600  bossen 


f 33,60 

n 35. 

„ 12,- 
n 0, 
v 10- 
n 36, 


f 132,60 


50  % algemeene  kosten „ 66,30 

Beheer  enz „ 50, — 

Onvoorzien „27,10 


f 276,- 

In  den  loop  van  het  3de  jaar  worden  de  bacoven  wegge- 
snoeid, wat  bij  het  wieden  en  snoeien  ingesloten  is.  De  aan 
plant  wordt  dan  verder  behandeld  als  koffie-aan plant  (te 
rekenen  van  af  Januari  1914). 

De  onkosten  daarvan  zijn : 

4 maal  wieden f 33,60 

Rondvorken  van  de  koffie . . . . „ 35, 

Onderhoud  bedelving „ 12, 

W ’egsnoeien  bacoven „ 6, 

f 86,60 

50  % algemeene  kosten „ 43,30 

Beheer „ 40,- 

On  voorzien „ 10,10 

f 180- 


In  volgende  jaren  kan  op  het  rondvorken  bezuinigd  worden ; 
liet  zal  dan  slechts  ééns  in  de  twee  jaar  behoeven  te  geschieden. 

De  post  voor  het  wegsnoeien  der  bacoven  vervalt,  de  koffie 
moet  dan  echter  gesnoeid  worden. 

De  voor  het  wieden  uitgetrokken  post  wordt  bij  het  sluiten 
der  cultivatie  ook  wat  minder. 

De  door  dit  alles  verkregen  bezuiniging  wordt  voor  het  tweede 
jaar  na  het  wegvallen  der  bacoven  (1915)  gesteld  op  f 15, — , 
daarna  op  /'  25, — . De  jaarlijksche  onkosten  voor  een  volwassen 
aanplant  worden  gesteld  op  f 150. — . 


t)Q 

Zo 

De  opbrengst  per  K.G.  is  als  volgt  gerekend.  De  marktprijs 
wordt  gesteld  op  60  ct.,  voor  pluk  wordt  gerekend  9 ct.  -f-  50  °/0 
algemeene  onkosten  = 13 ‘/2  ct.  De  bereidingskosten  worden  op 
1 1 '/2  ct.  berekend,  zoodat  op  ieder  K.G.  verkregen  product 
25  ct.  oogstkosten  drukken.  De  netto  opbrengst  per  K.G.  be- 
draagt dus  60  ct.  — 25  ct.  = 35  ct. 


Overzicht  van  de  Uitgaven  en  Inkomsten  der  plantage  bij  een  vervanging  van 
de  Gros-Michel-bacoven  door  Liberia-koffie  met  een  tusschencultuur 
van  Gongo-bacoven. 


Jaar. 

Uitgaven. 

Inkomsten. 

Nadeelig 

saldo. 

Voordcelig 

saldo. 

1ste 

f 276  - 

300 

b . . 

f 150,- 

f 126,- 

— 

2de 

„ 276,- 

600 

b . . 

„ 300,— 

— 

f 

24,- 

3de 

‘276 

n “ 4 u’ 

600 

b . . 

n 300,— 

— 

11 

24,- 

4de 

„ 230,- 

') 

125 

K.G. 

„ 40,-3) 

„ 190,- 

— 

5de 

„ 215,- 

2) 

350 

11 

„ 120,-4) 

n 95, 

— 

6de 

„ 155,- 

500 

11 

„ 175,- 

— 

11 

20,- 

7 de 

„ 150,- 

750 

11 

„ 262,50 

— 

11 

112,50 

8ste 

„ 150,— 

900 

11 

Ti  315, 

— 

11 

165, — 

9de 

„ 150,- 

900 

11 

„ 315,- 

— 

11 

165, — 

10de 

n 150,— 

900 

11 

n 315, 

— 

11 

165,- 

§31.  Rubber. 

Tegenwoordig  zijn  slechts  twee  rubbersoorten  in  Suriname 
in  cultuur,  Hevea  brasiliensis  (Pararubber)  en  Castilloa. 

De  eerste  leent  zich  het  best  voor  kleigronden,  terwijl  de 
tweede  op  z.g.  zandritsen  gunstige  resultaten  schijnt  op  te  leveren. 

De  gegevens  over  de  productie  van  Para-rubber  in  Suriname 
zijn  schaarsch. 

')  ƒ 180, — onderhoud  -|-  ƒ 50, — voor  etablissement. 

2)  ƒ 1G5, — onderhoud  -f-  ƒ 50, — voor  etablissement. 

3)  Eigenlijk  ƒ42,75,  echter  iets  verminderd,  omdat  bij  kleinen  oogst  de  oogst- 
kosten iets  hooger  zijn. 

4)  Eigenlijk  ƒ122  25,  echter  iets  verminderd,  omdat  bij  kleinen  oogst  de  oogst- 
kosten iets  hooger  zijn. 


lu  de  kolonie 
aanwezige 
gegevens. 
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Wel  bezitten  enkele  plantages  oudere  hoornen,  maar  deze  zijn 
in  hun  jeugd  verwaarloosd  (vooral  wat  betreft  loozing). 

De  toename  in  stamdikte  en  de  voorloopige  tapresultaten 
zijn  voor  deze  hoornen  bevredigend.  Voor  cijfers  zij  verwezen 
naar  de  brochure  „Mcdedeelingen  over  Caoutchouc-leverende 
gewassen  in  Suriname”,  waarin  door  den  heer  Drost  de  aan- 
wezige gegevens  dienaangaande  verzameld  zijn. 

In  het  algemeen  gesproken,  schijnt  Hevea  in  Suriname  wat 
later,  dan  in  andere  rubberlanden  het  geval  is,  in  productie  te 
komen.  Gedeeltelijk  zal  dit  wel  toegeschreven  moeten  worden 
aan  de  minder  gunstige  levensvoorwaarden,  waaraan  de  aan- 
wezige hoornen  in  hun  jeugd  onderworpen  waren. 

Als  een  geregelde  cultivatie,  die  begint  te  produeeeren,  is  de 
Havea-aanplant  van  Voorburg  te  noemen,  die  0000  hoornen, 
waarvan  3000  tapbaar,  omvat;  in  de  tweede  plaats  de  rubber- 
aanplant  van  Wederzorg. 


Opbrengst  in  droge 

Plantages. 

Getapte  boom  en. 

Ouderdom. 

rubber  per  dag 
per  boom. 
Augustus  1910. 

Voorburg  . . 

2300 

5 jaar 

0,75  tot  1,5  gr. 

Wederzorg  . 

250 

5 jaar 

ongeveer  1 gr. 

De  bedelving  heeft  in  beide  aanplantingen  gedurende  de 
eerste  jaren  te  wenschen  overgelaten;  zoodra  zij  verbeterd  werd, 
reageerden  de  hoornen  daarop  door  een  snelleren  diktegroei. 

Gegevens  over  den  groei  en  de  tapbaarheid  bij  cultivaties, 
die  van  den  beginne  af  naar  den  eisch  behandeld  zijn,  ont- 
breken geheel  voor  Suriname.  Voorloopig  mag  worden  aange- 
nomen, dat  bij  een  goede  eultuurmethode  na  5 jaar  de  hoornen 
de  voor  het  aantappen  benoodigde  dikte  beginnen  te  bereiken. 

Er  zij  er  hier  nogmaals  op  gewezen,  dat  aan  deze  schatting 
niet  dezelfde  waarde  mag  toegekend  worden,  als  aan  de  raming 
voor  Cacao  en  Liberia-koffie,  een  gevolg  van  de  geringe  erva- 
ring, die  men  in  Suriname  van  de  Hevea-cultuur  bezit.  Een 
tweede  gevolg  daarvan  is,  dat  in  de  eerste  jaren  zeker  telkens 
leergeld  zal  moeten  betaald  worden. 
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De  planters  schijnen  veel  vertrouwen  in  de  Hevea-cultuur  te 
stellen.  Er  is,  grootendeels  in  het  afgeloopen  jaar,  in  totaal 
ongeveer  500  H.A.  Hevea  tusschen  de  bacoven  aangeplant. 


Tusschenplanting  van  Hevea. 


Plantages  met  Gouvernementssteun  werkende: 

Accaribo 

20 

H.A. 

St.  Barbara 

20 

11 

Guin.  Vriendschap 

2 

n 

La  Ressource 

0,5 

11 

Leliendaal 

28 

n 

Meerzorg 

70 

ii 

Mon  tresor 

O 

ii 

Morgenstond 

26 

ii 

Nw.  Clarenbeek 

28 

ii 

Peperpot 

20 

ii 

Pieterszorg 

8 

ii 

Spieringshoek 

60 

n 

Vredenburg 

11 

ii 

Waterland 

40 

ii 

Zorg  en  Hoop 

7 

ii 

313,5 

H.A. 

Plantages  werkende  met  eigen  middelen : 

Alliance 

17 

H.A. 

Clevia 

7,5 

11 

De  Nw.  Grond 

16 

11 

Geijersvlijt 

43 

11 

La  Liberté 

26 

11 

N w.  Meerzorg 

20 

11 

Voorburg  

37,5 

11 

Wederzorg 

10 

11 

180 

H.A. 

Blijkens  het  aantal  zaden,  dat  door  de  landbouwondernemingen 
in  Suriname  voor  het  eind  van  dit  jaar  besteld  is  (ongeveer  één 
millioen)  schijnt  men  zich  hier  in  het  groot  op  de  Hevea-cultuur 
te  gaan  toeleggen.  Ik  vraag  mij  at',  of  niet  onvoldoende  bekend- 


Eiseheu,  die 
Hevea  stelt,  wat 
betreft  onder- 
houd. 


Voor  de  Hevea- 
cultuur  benoo- 
digde  arbeiders. 


heid  met  de  eischen  dezer  cultuur  de  oorzaak  van  haar  popu- 
lariteit is.  Ik  acht  het  zeer  goed  mogelijk,  dat  in  Suriname  de 
Hevea-cultuur  winstgevend  zal  blijken  te  zijn,  echter  alleen 
wanneer  de  cultivatie  behoorlijk  onderhouden  wordt,  hetgeen 
hooge  uitgaven  met  zich  brengt.  Men  wachte  zich  voor  de 
overdreven  optimistische  voorstelling,  dat  de  beplanting  van 
Hevea  eene  plantage  dadelijk  in  een  goudmijn  verandert. 

In  de  eerste  jaren  stelt  een  Hevena-cultuur  hooge  eischen 
aan  bedelving  en  onderhoud.  Op  het  Maleische  schiereiland 
acht  men  voor  laaggelegen  landerijen  een  bedelving  van  drie 
voet,  bij  een  beddenbreedte  van  32  voet,  noodzakelijk.  Daarbij 
moet  rekening  er  mede  gehouden  worden,  dat  de  gronden  daar, 
in  vergelijking  met  de  compacte  Surinaamsche  kleigronden, 
nog  betrekkelijk  los  zijn  te  noemen.  Ook  in  Suriname  heeft  de 
ervaring  reeds  geleerd,  dat  eene  diepe  bedelving  bij  de  Hevea- 
cultuur  een  hoofd vereischte  is.  (Drost,  1.  c.  pag.  28). 

Wat  het  wieden  betreft,  in  andere  landen  wordt  algemeen 
een  geregeld  schoonwieden  noodig  geacht.  Of  deze  werkwijze 
voor  Suriname  noodig  zal  zijn,  is  niet  met  zekerheid  te  zeggen, 
wordt  echter  voor  eene  tusschenplanting  met  bacoven  of  bananen 
gezorgd,  dan  zullen  de  wiedkosten  belangrijk  verminderen.  Hevea 
verlangt  verder  een  lossen  bodem,  wat  hier  alleen  door  om- 
vorken  te  verkrijgen  is. 

De  rubbercultuur  vereischt  een  groot  aantal  arbeiders.  In  de 
eerste  jaren  neemt  het  kostbare  onderhoud  vele  handen  in  be- 
slag; bij  oudere  aanplantingen  heeft  men  voor  het  tappen  een 
uitgebreide  arbeidersmacht  noodig.  Het  werken  met  contrac- 
tanten heeft  daarbij  het  voordeel,  dat  men  van  het  benoodigde 
aantal  zeker  is,  en  verder,  dat  men  geen  gevaar  loopt,  dat  de 
geoefende  tappers  door  hooger  loonen  naar  andere  plantages  gelokt 
worden.  (In  andere  rubberlanden  wordt  veel  daarover  geklaagd). 

Bij  tusschenplanting  van  bocoven  zal  1 '/2  man  even  vol- 
doende zijn  voor  het  onderhoud;  voor  Hevea  is  een  jaarlijksche 
omvorking  van  een  gedeelte  des  bodems  aan  te  bevelen. 

Voor  een  tapbaren  aanplant  is  noodig  2 '/2  man  perH.A.  van 
ongeveer  250  tot  300  boom  en,  waarin  dan  begrepen  zijn,  be- 
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halve  de  tappers,  de  arbeiders  voor  het  onderhoud  der  velden, 
etablissement,  enz. 

Men  moet  niet  uit  het  oog  verliezen,  dat,  wanneer  men  begint 
met  het  tappen,  de  vermeerdering  van  het  aantal  arbeiders, 
met  één  man  per  H.A.,  uitgaven  met  zicli  brengt  voor  den 
bouw  van  contractantenwoningen,  uitbreiding  hospitaal  etc.  Per 
H.A.  zal  dit  bedrag  op  f 100, — gesteld  moeten  worden. 

Houdt  men  er  rekening  mede,  dat  men  voor  iedere  Hectare, 
die  geplant  wordt,  over  6 jaar  2 '/2  arbeider  zal  noodig  hebben, 
dan  zouden,  indien  het  volgend  jaar  5.000.000  planten  in  den 
grond  gebracht  werden,  in  1917  alleen  voor  die  rubberaan- 
plantingen  5000  koppen  benoodigd  zijn. 

Het  is  nog  niet  bekend,  of  het  tappen  in  Suriname  gedurende 
liet  geheel e jaar  voortgezet  zal  kunnen  worden.  Ik  heb  den 
indruk,  dat  het  waarschijnlijk  gestaakt  zal  moeten  worden  in 
den  grooten  regentijd,  wegens  te  veel  ochtendregens,  en  in  den 
drogen  tijd  wegens  ophouding  der  latexvloeiing.  De  aanwezig- 
heid van  andere  cultures  is  daarom  voor  de  rubberplantages 
gewen  scht. 

Bij  de  bepaling  van  den  leeftijd,  waarop  de  boomen  getapt 
kunnen  worden,  hebben  de  arbeidstoestanden  invloed.  Bij  een 
jongen  aanplant  met  geringe  opbrengst  per  boom  drukken  de 
productiekosten  zwaar  op  het  verkregen  product.  De  hooge 
loonstandaard  in  Suriname  maakt,  dat  liet  aantappen  van  jonge 
boomen,  die  wat  stamdikte  betreft,  tapbaar  zijn,  verlies  oplevert. 
In  den  laatsten  tijd  zijn  op  mijn  verzoek  op  enkele  plantages 
proeftappingen  uitgevoerd  in  jonge  aanplantingen.  Daarbij  bleek 
dat  5-jarige  boomen  ongeveer  1 gram  rubber  per  boom  leverden ; 
een  geoefende  tapper  kan  ongeveer  100  boomen  behandelen, 
dus  100  gram  rubber  inzamelen,  waar  een  dagloon  van  f 0,90 
(met  inbegrip  van  algemeene  kosten)  tegenover  staat.  Voegt 
men  bij  de  oogstkosten  nog  de  uitgaven  voor  bereiding  en 
verzending,  dan  is  het  duidelijk,  dat  er  bij  den  tegenwoordigen 
rubberprijs  van  f 10, — per  K.G.  met  verlies  zou  gewerkt  worden. 

Voor  de  bereiding  van  rubber  heeft  men  eene  installatie 
noodig,  waarvan  de  kosten  op  ongeveer  f 100, — per  H.A. 
komen  te  staan.  Met  primitieve  hulpmiddelen  kan  een  vrij 


Invloed  van  den 
loonstandaard 
op  het  in  tapping 
nemen. 


Bereiding  van 
het  product. 
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Ziekten. 


Markttoestand. 


Aanwezig 

plautraateriaal. 


goede  kwaliteit  bereid  worden ; er  wordt  dan  echter  veel  meer 
handenarbeid  vereischt,  waardoor  de  onkosten  per  K.G.  belang- 
rijk hooger  worden. 

Een  bezwaar  is  nog,  dat  de  bereidingsinstallatie  gereed  ge- 
maakt moet  worden,  alvorens  het  product  aanwezig  is,  en  dus 
ook  niet  dadelijk  begonnen  kan  worden  uit  de  daarmede  ver- 
kregen winst  geleidelijk  af  te  betalen. 

In  Hevea  komen  twee  bladziekten  voor.  De  een  werd  slechts 
eenmaal  bij  dicht  opeen  staande  jonge  planten  waargenomen ; 
vóór  het  uitplanten  werden  deze  ingekort,  waarbij  dus  tevens 
alle  zieke  deelen  weggenomen  werden;  aan  de  uitloopers,  na 
het  uitplanten  ontwikkeld,  werden  de  ziekteverschijnselen  niet 
meer  opgemerkt.  Een  andere  bladziekte,  die  soms  ook  op  de 
groene  deelen  der  takken  overgaat,  komt  de  boom  door  zijn 
snellen  groei  te  boven.  Ten  slotte  zij  nog  een  ziekteverschijnsel 
vermeld,  dat  enkele  malen  Dij  jonge  planten  werd  opgemerkt; 
het  bestond  hierin,  dat  de  toppen,  inplaats  van  normale  bladeren, 
kleine  vergeelde  takken  en  blaadjes  ontwikkelden.  Nadere  bij- 
zonderheden zijn  over  deze  ziekte  nog  niet  te  geven. 

Van  dierlijke  plagen  zijn  te  noemen  sprinkhanen,  die  op 
Slootwijk  nog  al  schade  aanrichtten  in  een  jonge  Hevea-culti- 
vatie  ; verder  hebben  jonge  planten  soms  te  lijden  van  herten, 
die  de  schors  afknagen  en  afschuren.  De  laatste  zijn  door  een 
bamboehekwerkje  van  de  boomen  af  te  houden. 

Men  kan  dus  zeggen,  dat  tot  nu  toe  oogenschijnlijk  hier  geen 
ernstige  ziekten  of  plagen  in  de  Para-rubber  voorkomen,  liet 
is  zeer  de  vraag,  of  dat  op  den  duur  zoo  zal  blijven. 

Hierover  valt  niets  met  eenige  zekerheid  te  zeggen.  Het 
schijnt  echter,  dat  een  prijs  van  f 5 per  K.G.  voor  de  eerste 
jaren  mag  aangenomen  worden. 

De  in  de  kolonie  aanwezige  Heveaboomen  produceeren  reeds 
een  Hinke  hoeveelheid  zaad;  het  totaal  aantal  zaden,  in  Suriname 
verkregen,  mag  voor  1910  op  250.000  geraamd  worden,  voor 
1911  wat  meer.  Bovendien  zijn  reeds  door  het  proefstation 
555.000  zaden  besteld,  die  in  November  verwacht  worden, 
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terwijl  een  tweede  bestelling  van  86.000  zaden  tegen  denzelfden 
tijd  zal  aankomen. 

Door  particulieren  werden  eveneens  nog  eenige  groote  be- 
stellingen gedaan.  Verder  wordt  ook  reeds  van  verscheidenen 
Heveaaanplantingen  in  de  kolonie  zaad  geoogst.  (In  den  Cultuur- 
tuin gedurende  1909 — 1910  25.000  pitten.)  Het  totaal  aantal 
zaden,  dat  eind  1910  in  de  kolonie  uitgelegd  zal  zijn,  kan  op 
niet  veel  minder  dan  1.000.000  geraamd  worden  ; rekent  men 
op  een  slaging  van  5Ö  %,  dan  komt  men  tot  een  aantal  van 
500.000  planten.  Hiermede  zullen  ongeveer  2000  II. A.  beplant 
kunnen  worden. 

De  mogelijkheid  bestaat,  dat  met  succes  tusschen  jonge 
Hevea’s  andere  cultures  kunnen  worden  aangebracht,  ot'  de 
Hevea’s  in  aanplantingen  van  andere  cultures  worden  uitgeplant. 

Deze  gevallen  moeten  wel  onderscheiden  worden  van  die, 
waarin  bacoven  als  een  hulpgewas,  dus  om  den  groei  van  de 
Hevea  te  bevorderen,  worden  tusschengeplant. 

Wordt  uit  de  bacoven  winst  verkregen,  dan  zal  men  dit 
gewas  in  een  Heveacultuur  waarschijnlijk  langer  kunnen  aan- 
houden, dan  in  kofficvelden. 

Voor  goedstaande  bacovenplantages  is  daarom  Hevea  een  zeer 
geschikte  tusschencultuur. 

Ook  met  Liberia-koffie  kan  Hevea  gecombineerd  worden.  Het 
is  nog  niet  te  voorspellen,  in  hoeveel  jaren  Hevea  in  Suriname 
een  geheel  gesloten  aanplant  zal  vormen.  Bij  een  plantverband 
van  ongeveer  400  vierkante  voet  per  boom,  zal  dit  stadium 
waarschijnlijk  na  6 tot  7 jaar  bereikt  zijn. 

Naarmate  de  Hevea’s  meer  omvang  krijgen,  zal  de  koffie- 
productie  verminderen,  om  tegen  liet  tijdstip,  waarop  de  Hevea- 
cultivatie  geheel  gesloten  is,  tot  nihil  te  dalen.  Het  verdient 
daarom  aanbeveling  de  koffie  een  voorsprong  boven  de  Hevea 
te  geven.  Plant  men  de  Liberia  in  Maart,  en  de  Hevea  in 
November  1911  als  stumps  uit,  dan  kan  men  één  goede  en 
een  paar  kleine  koffieoogsten  binnenhalen. 

Zulk  een  cultuursysteem  kan  alleen  toegepast  worden,  wanneer 
een  naburige  plantage  de  bereiding  kan  overnemen,  ot'  een 
permanente  koffiecultivatie  op  de  plantage  zelf  de  onkosten 


Gemengde 

cultuur. 
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voor  een  bereidingsetablissement  er  voor  toch  noodig  maakt. 
Laatstgenoemd  systeem,  waarbij  naast  elkaar  een  koffiecultivatie 
en  een  Heveacultivatie  aangeplant  worden,  verdient  de  voorkeur 
boven  een  zeer  wijd  uitplanten  van  de  rubberbommen  in  een 
koffiecultivatie.  De  koffie  zou  dan,  wel  is  waar,  langer  in 
productie  blijven,  de  grooter  verspreiding  echter  van  de  rub- 
berboomen  zou  de  oogstkosten  verhoogen  en  het  toezicht  moei- 
lijker  maken. 

Hevea. 

Zonder  Congo’s.  Met  Congo’s. 

Aanbrengen. 

Plantsoenen  270  per  Plantsoenen  270  per 


H.A 

f 

27,- 

H.A 

f 

27,- 

Plantplekken  a 3 ets. 

11 

8,10 

Plantplekken  a 3 ets. 

11 

8,10 

Hulpschaduw  bana- 

Congo’s  aanbrengen 

11 

28,- 

nen  of  appelbaco- 

ven 

11 

28,- 

f 

63,10 

f 

63,10 

50  % contractanten 

50  % contractanten 

- 

kosten .... 

11 

31,55 

kosten  . . . 

. 

11 

31,55 

Aankoop  congo’s  en 

f 

94,65 

vervoer  . . . 

11 

21,- 

Toezicht  en  onvoor- 

Toezicht  en  onvoor 

zien 

11 

6,35 

zien  .... 

. 

11 

6,35 

f ïoi,- 

f 122,— 

Jaarlij  ks  ch  onderhoud 

Wieden  3 maal  /'8,40 

f 

25,20 

Wieden  5 maal  . 

f 

42,- 

5 maal  rondwieden 

Tjappen  of  vorken 

11 

45,- 

a 1 ct.  voor  270 

Onderhoud  bedelving 

11 

15,— 

Hevea’s  .... 

11 

13,50 

Snoeien  der  Congo’s 

11 

6,— 

Grondbewerking 

Krakken  f 

5,- 

300 

(vorken  of  tjappen) 

11 

Kappen  en  { , 

Onderhoud  bedel  ving 

11 

15,- 

transport  | 

11 

18,- 

f 

88,70 

f 131, — 

50  °/0  algemeene  kos- 

50  °/o  algemeene  kos 

ten 

11 

44,35 

ten 

11 

65,50 

Beheer  enz.  . . . 

11 

50, — 

Beheer  enz.  . . 

11 

50,— 

/•  183,05 


/•  246,50 
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In  het  tweede  jaar  worden  de  oogstkosten  voor  de  bacoven 
wat  hooger  (er  wordt  dan  op  een  productie  van  600  bossen 
gerekend);  de  onderhoudskosten  verminderen  echter  in  gelijke 
mate.  Na  drie  jaar  beginnen  de  bacoven  onder  de  nabijheid 
der  Hevea’s  te  lijden  zoodat  het  vierde  jaar  slechts  op  een 
halven  oogst  gerekend  wordt. 

In  het  5de  jaar  worden  de  bacoven  weggesnoeid.  De  cultuur 
wordt  als  Hevea-cultuur  voortgezet.  Geleidelijk  dalen  de  onder- 
houdskosten tot  ƒ150, — . In  het  7de  jaar  begint  men  met  tappen, 
en  in  verband  daarmede  met  den  bouw  van  een  etablissement 
a ƒ 100, — per  H.A. ; tevens  moet  geleidelijk  het  aantal  arbei- 
ders met  één  per  H.A.  vermeerderd  worden;  voor  huisvesting, 
uitbreiding  hospitaal  etc.  is  ƒ 100. — per  H.A.  bijgeteld. 

Het  tappen  zelf  wordt  het  eerste  tapjaar  (7de  eultuurjaar) 
gesteld  op  ƒ 120, — per  H.A.,  het  tweede  tapjaar  op  ƒ 180,— 
per  H.A.,  daarna  op  ƒ 250, — per  H.A. 

De  productie  is  gesteld  op : 

7de  jaar  75  K.G.  10de  jaar  215  K.G. 

8ste  jaar  150  K.G.  11de  jaar  250  K.G. 

9de  jaar  180  K.G.  12de  jaar  300  K.G. 

De  prijs  is  geraamd  op  ƒ 5, — per  K.G. 


Hevea. 


Jaar. 

Uitgaven. 

Inkomsten. 

Nadeelig. 

Voordeelig. 

lste 

ƒ276, — 

O 

0 
o* 

01 

o 

ƒ 126,- 

— 

2de 

„ 276, — 

1 

1 

cT 

o 

CO 

.d 

o 

o 

CO 

— 

f 24,- 

3de 

„ 276,- 

„ 300,- 

— 

„ 24,- 

4de 

„ 276,- 

» 150,— 

„ 126- 

— 

5de 

„ 202,- 

• — 

„ 202,- 

— 

6de 

„ 202,- 

— 

„ 202,- 

— 

7de 

„ 395(175  + 100+  120)  ') 

,,  37o,— 

„ 20,- 

— 

8ste 

„ 430  (150  + 100  + 180) 

„ 750, 

— 

„ 320,- 

9de 

„400(150  + 250) 

„ 900,- 

— 

„ 500,— 

10de 

„ 400,- 

„ 1075,— 

— 

v 675,— 

')  Onderhoudskosten  -f-  onkosten  contractantenwoningen  en  etablissement  -f- 
onkosteu  van  aautappiug. 


Castilloa. 


Rendabiliteit. 


Bereiding  van 
liet  product, 
markttoestaud  cu 
ziekten. 


Deze  rubbersoort  eischt  een  lichten  bodem ; alleen  de  zand- 
ritsen  komen  voor  haar  cultuur  in  aanmerking. 

Zij  zal  slechts  als  bijcultuur  beteekenis  kunnen  krijgen.  Over 
de  rentabiliteit  bezitten  wij  geen  gegevens. 

Het  aantal  werkkrachten,  voor  het  aan  tappen  benoodigd,  is 
geringer  dan  bij  Hevea.  Aan  de  boomen  wordt  niet  iederen 
dag  een  kleine  hoeveelheid  rubber  ontnomen,  doch  maandelijks 
ineens  een  groote  hoeveelheid.  De  marktprijs  van  het  product 
bedraagt,  indien  het  goed  bereid  is,  2/3  van  die  voor  Hevearubber. 

Van  de  beide  aanwezige  Castillioa-soorten  verdient  Castilloa- 
alba  de  voorkeur.  Plantmateriaal  kan  voldoende  door  den 
Cultuurtuin  geleverd  worden. 

Uit  proeftappïngen  werd  de  indruk  verkregen,  dat  een  bij- 
cultuur van  Castilloa  alba  rendabel  kan  zijn. 

§ 12.  Cacao. 

Over  de  rendabiliteit  van  cacao-ondernemingen  gedurende 
de  laatste  jaren  bezitten  wij  uitvoerige  gegevens.  In  het  alge- 
meen kan  gezegd  worden,  dat  de  niet-ingekapte  plantages  slechts 
zeer  geringe  winsten  opleveren,  gewoonlijk  met  moeite  rond- 
komen, terwijl  op  eenige  ingekapte  plantage,  en  verder  de 
stukken,  die  op  eenige  planteges  ingekapt  zijn,  een  bijna  zonder 
uitzondering  ruime  winst  verkregen  werd. 

De  bespreken  van  het  rendabel  maken  van  de  plantages 
door  middel  van  een  cacaocultuur  dient  in  twee  onderdeelen 
gesplitst  te  worden : 

a.  door  middel  van  inkapping  der  bestaande  cacaocultivaties. 

b.  door  middel  van  het  aanbrengen  van  nieuwe  aanplan- 
tingen. 

Het  onder  b genoemde  aanbrengen  van  nieuwe  aanplantingen 
kan  alleen  plaats  vinden,  wanneer  de  overige  cultivatie  ingekapt 
is,  en  de  jonge  planten  dientengevolge  niet  aan  besmetting 
met  de  krulloten ziekte  bloot  staan. 

Gebouwen  en  werktuigen  ter  bereiding  van  het  product  zijn 
in  meer  dan  voldoende  mate  op  alle  plantages  aanwezig.  De 
bereidingskosten  zijn  gering;  met  de  oogstkosten  samen  bedragen 
zij  ongeveer  5 cents  per  K.G.  De  marktprijs  per  K.G.  bedraagt 


38 


thans  54  cents;  er  bestaat  weinig  gevaar  voor  daling,  zelfs 
eenige  kans  op  stijging,  zoodat  de  netto-opbrengst  per  K.G.  op 
55  cent  — 5 cent  = 50  cent  mag  gesteld  worden. 

De  ziekten,  die  de  cultuur  bedreigen  zijn  de  krulletenziekte, 
de  instervingsziekte  en  de  Thrips.  Door  de  inkappingskuur 
kunnen  andere  cnltivaties  van  de  eerstgenoemde,  en  van  de 
met  haar  samengaande  instervingsziekte  bevrijd  worden ; verder 
is  gebleken,  dat  bij  ingekapte  boomen  Thrips  ook  minder  kwaad 
aanricht.  Bij  een  zorgvuldig  onderhoud,  en  indien  naburige 
velden  niet  een  voortdurend  gevaar  van  besmetting  opleveren, 
zijn  deze  ziekten  voldoende  te  bestrijden. 

Cacao  stelt  geen  hooge  eischen. 

Het  wordt  voldoende  geacht  een  jongen  aanplant  drie  maal 
per  jaar  te  wieden.  Dure  bewerkingen  als  tjappen  en  vorken 
zijn  onnoodig.  Een  bedelving  van  2 voet  is  voldoende.  Zoodra 
de  cultuur  gesloten  is,  wat  bij  jonge  aanplantingen  na  acht 
jaar,  bij  ingekapte  na  3 tot  4 jaar  het  geval  is,  dalen  de  kosten 
voor  onderhoud  tot  een  luttel  bedrag.  Ook  de  pluk  is  goedkoop, 
met  inbegrip  van  de  oogstkosten  slechts  5 cent  per  K.G.  Zoo- 
wel bij  jonge,  als  bij  ingekapte  aanplantingen  zal  voortdurend 
voor  het  wegnemen  van  eventueel  optredende  krulloten  en 
versteende  vruchten  zorg  gedragen  moeten  worden. 

In  verband  met  het  goedkoope  onderhoud,  vereischt  cacao 
minder  arbeiders  dan  andere  cultures.  Met  een  aantal  van 
1 man  per  l'/2  H.A.  kan  worden  volstaan.  Voor  de  uitvoering 
der  inkapping  heeft  men  1 tot  l'/2  nian  noodig  en  het  eerste 
jaar  heeft  men  1 a l'/.2  man  per  H.A.  noodig  voor  het  onderhoud. 

Het  groote  voordeel  van  de  inkapping  is,  dat  in  enkele  jaren 
tijds  de  cacaocultivatie  weder  rendabel  gemaakt  wordt.  Ook 
zijn  de  velden  spoediger  gesloten,  dan  bij  de  jonge  aanplantingen, 
waardoor  de  onderhoudskosten  dus  spoediger  verminderen. 
Inkapping  van  aanwezige  cacoaboomen  is  het  middel,  waar- 
mede noodlijdende  plantages  het  snelst  geholpen  zijn. 

Bij  den  aanleg  van  jonge  caeaoaanplantingen  is  eerst  na 
5 a 6 jaar  product  te  verwachten.  Dat  op  ingekapte  plantages 
het  aanbrengen  van  nieuwe  eacaostukken  zeer  goed  mogelijk 


Eisclieu  wat 
betreft  cultuur 
eu  oogst. 


Beuoodigde 

arbeid. 


Iukappiug  en 
jouge  aanplant. 


BIJLAGE  I. 
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is,  blijkt  uit  het  gunstig  resultaat  van  het  suppleeren  der  in- 
gekapte velden.  De  jonge  planten  (supplysels),  die,  wat  kans 
op  besmetting  betreft,  in  minder  gunstige  omstandigheden  ver- 
keeren  dan  jonge  aanplantingen  naast  ingekapte  velden,  hebben 
practisch  niet  van  krulloten  te  lijden. 

Op  bijna  alle  bacovenplantages  is  een  cacaoaanplant  aan- 
wezig, die  op  enkele  ondernemingen  na,  niet  of  slechts  voor 
een  klein  deel  is  ingekapt.  De  productie  der  ingekapte  velden 
van  1905 — 1910  is  in  bijlage  II  vermeld. 

Voor  verdere  bijzonderheden  omtrent  de  inkapping  zij  ver- 
wezen naar  bulletin  no.  16  en  de  Jaarverslagen  van  het 
Departement  van  Landbouw. 


Accaribo  .... 

30 

H.A. 

f Johannisburg  . 

. 60  H.A. 

*Constantia  . . . 

92 

11 

* Katwijk  . . . 

. 60 

11 

fDordrecht  . . . 

50 

11 

Maasstroom  . . 

. 80 

11 

Guin.  Vriendschap 

17 

11 

§Marienbosch.  . 

. 50 

11 

Mon  Trésor . . . 

35 

11 

§Spieringhoek  . 

. 110 

n 

§Mon  Souci  . . . 

90 

11 

Waterland  . . 

. 17 

ii 

Morgenstond  . . 

200 

11 

§Zorg  en  Hoop  . 

. 807 

n 

§Nw.  Clarenbeek  . 

150 

11 

Leliendaal  . . 

. 60 

ii 

fPeperpot  .... 

15 

11 

La  Ressource  . 

. 15 

ii 

fPieterszorg  . . . 

85 

11 

Vr  eden burg.  . 

. 10 

ii 

De  cijfers  zijn  slechts  bij  benadering  juist,  De  plantages  aange- 
teekend  met  een  f zijn  bezig  met  eigen  middelen  in  te  kappen. 

Die,  welke  aangeduid  zijn  met  een  * hebben  bezwaar  tegen 
de  inkapping. 

Voor  die,  waarbij  een  § staat,  is  nog  geen  beslissing  genomen. 


Kostenraming  voor  een  tusschenplanting  van  Cacao  in  bestaande 
Gros-Michelvelden. 

Plantverband : 500  boomen  per  H.A.,  18  voet  afstand  op 
20 — 22  voet  breede  bedden. 

Aanleg : 

500  plantsoenen  a 4 ct f 20,— 

500  plantplekken  a 2 ct 10,— 

Aanbrengen  van  koffiemama  . ...  „ 5, — 

f 35,— 

50%  algemeene  onkosten  over  f 35, — . „ 17,50 

Toezicht  en  onvoorzien 10, — 


f 62,50 


35 


Onderhoud : 

4 maal  wieden 

Vorken  of  tjappen 

Onderhoud  bedelving 

Snoeien  der  bacoven 

Krakken  500  bossen 

Oogsten  en  vervoer  van  500  bossen . . 

50%  algemeene  onkosten 

Beheer  

Onvoorzien  (waaronder  begrepen  weg- 
houden van  de  krulloten) 


f 33,60 

n 35, 

„ 12- 
i)  6>— 

„ 7,- 

r 30, 
f 123,60 
„ 61,80 
n 50,- 


n 


40,— 


f 276,— 


Na  ’t  derde  jaar  moeten  de  bacoven  opgeruimd  worden.  De 
onderhoudskosten  van  den  aanplant  dalen  dan  belangrijk,  de 


raming  is  als  volgt: 

4 maal  wieden f 33,60 

4 maal  rondwieden  a % ct.  per  boom „ 10, — 

Onderhoud  bedelving „ 12, — 

f 55,60 

50  % algemeene  onkosten „ 27,80 

Beheer  enz „ 50,— 

Onvoorzien „ 16,60 


(waaronder  begrepen  weghouden  van  krulloten  en 
onderhoud  koffiemama) 

f 150.— 


Met  het  7e  jaar  is  de  cacao-aanplant  gesloten;  het  onderhoud 


zal  dan  bestaan  in: 

3 maal  wieden f 24,60 

Bedelving „ 12, — 

f 36,60 

50  °/o  algemeene  onkosten „ 18,30 

Beheer  enz „ 50, — 

Onvoorzien „ 5,10 

/HO,— 
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Inkapping. 


Uitgaven. 

Inkomsten. 

Nadeelig 

Saldo. 

Voordeelig 

Saldo. 

Ie  jaar  1910  f 35, 

' * 

f 35- 

2e  „ 1911  „150,- 

nihil 

„ 150,- 

— 

3e  „ 1912  „ 150,- 

140  K.Gr.  cacao 

a 50  ct.  . . f 70, 

„ 180, 

4e  „ 1913  „150,- 

350  K.Gr.  cacao 

a 50  ct.  . . „ 175, 

— 

f 25- 

5e  „ 1914  „ 150, — 

500  K.Gr.  cacao 

a 50  ct.  . . „ 250,— 

— 

„ 100,- 

6e  „ 1915  „ 150, 

700  K.Gr.  cacao 

a 50  ct.  . . „ 350, — 

— 

» 200,- 

Aanplant  (eerste  jaren  met  bacoven). 


Uitgaven. 

Inkomsten. 

Nadeelig 

saldo. 

Voordeelig 

saldo. 

Ie  jaar 

f 62,50') 

f 

62,50 



2e 

77 

„ 276,- 

O 

o 

o 

bossen 

a 50 

ct. 

f 250,- 

77 

26, — 

— 

3e 

77 

„ 276, - 

500 

77 

„ 50 

77 

77 

250, 

77 

26,- 

— 

4e 

r> 

„ 276,- 

500 

77 

„ 50 

77 

77 

250,— 

77 

26,— 

— 

5e 

77 

„ 150,- 

77 

150  — 

6e 

77 

n 150,- 

100 

K.G.  c 

acao  . 

f 

50, — 

77 

100, 

— 

7e 

77 

„ 110,- 

200 

77 

77 

77 

100,— 

V 

10, 

8e 

77 

„ 110,- 

300 

77 

77 

150,— 

— 

f 

40,- 

9e 

77 

„ 110- 

400 

77 

77 

200,— 

— 

77 

90, 

10e 

77 

„ 110,- 

500 

77 

77 

77 

250,— 

— 

77 

140, 

11e 

77 

„ 110,- 

700 

77 

77 

77 

350, — 

— 

77 

240,— 

12e 

77 

„ 110,- 

700 

77 

n 

n 

350, — 

— 

77 

240, 

§ 13.  Sinaasappelen. 


Sinaasappelen  zijn  tot  nu  toe  nog  niet  op  grobTe  schaal  in 
Suriname  aangeplant.  Op  één  plantage  is  een  aanplant  aan- 


')  Tusschengeplant  in  bestaande  bacovenvelden. 
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wezig,  die  voldoende  vruchten  oplevert  om  in  den  oogsttijd 
eenige  verschepingen  naar  Nederland  te  zenden.  Op  enkele 
andere  zijn  in  vroeger  jaren  aangelegde  of  uit  den  laatsten  tijd 
dateerende  aanplantingen  aanwezig.  De  proefzendingen  van  het 
Departement  van  den  Landbouw  leverden  een  gunstig  resultaat 
op.  Na  aftrek  van  alle  onkosten  voor  verzending  en  verkoop 
bleef  een  opbrengst  van  ongeveer  1 ct.  per  vrucht  over. 

Bij  voorkeur  worden  geoculeerde  boornen,  van  bekende  goede 
moederboomen  afstammend,  voor  den  aanleg  gebruikt.  Indien 
in  November  zure  oranjes  uitgezaaid  worden,  kan  men  in 
Maart  1911  plantbare  geoculeerde  planten  bezitten.  De  cultuur- 
tuin kan  deze  boornen  voor  25  ct.  per  stuk  leveren,  waarvoor 
plantages  ze  zeker  ook  kweeken  kunnen. 

Schaduw  kunnen  de  boornen  niet  verdragen;  de  bacoven 
moeten  dus  dadelijk  geheel  opgeruimd  worden.  De  grond  kan 
bedekt  worden  met  een  groen  bemester,  bv.  de  zoogenaamde 
„woolly  pyrol”,  wat  tot  eene  belangrijke  bezuiniging  op  de 
kosten  voor  wieden  voert. 

Ziekten,  die  de  cultuur  ernstig  bedreigen,  zijn  tot  nu  toe  in 
de  sinaasappelen  niet  waargenomen. 

Geoculeerde  boornen  beginnen  in  het  derde  jaar  reeds  vrucht 
te  dragen ; bij  öjarige  boornen  is  een  opbrengst  van  200 — 300 
vruchten  te  verwachten. 

Onder  aftrek  van  de  transportkosten,  verkoopkosten  in 
Nederland  etc.  werd  voor  deze  vruchten  hier  iets  meer  dan 
één  cent  per  stuk  verkregen. 

Hiervan  gaat  nog  bijna  0,5  ct.  per  vrucht  af,  voor  de  oogst 
en  verpakking  : 

Plukkosten  per  1000  vruchten  . . . . f 1.00 

50  °/0  algemeene  kosten „ 0.50 

Kisten,  omwikkelpapier  etc „ 3.20 

f 4.70 

of  0,5  ct,  por  vrucht. 


Er  wordt  gerekend  op  een  productie  van  : 

3e  jaar  25  vruchten  per  boom. 
4e  „ 100  „ 

5e  „ 200  „ 

6e  „ 300 


77  77 

77  77 

77 


77 


77 
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Gevallen,  waarin  oude  boomen  duizend  en  meer  vruchten 
dragen,  komen  niet  zelden  voor. 


Aanleg. 


1 maal  wieden 

planten  (160X5  et.) 

zaaien  en  eerste  onderhoud  „Woolly  pyrol” 


50%  algemeene  onkosten 
160  planten  a f 0,25  . . 

zaad  „Woolly  pyrol”  . . 

toezicht  en  onvoorzien 


Onderhoud. 

Onderhoud  groene  bemesting 

tjappen  van  de  boompjes  2 maal  per  jaar  a 5 ct.  p.  boom 
onderhoud  bedelving 


50%  algemeene  kosten 

Beheer  

Onvoorzien 


f 

8,40 

11 

8- 

n 

8,- 

f 

24,40 

12,20 

ii 

40- 

ii 

2 

ii 

6,40 

f 

85  — 

f 

20,- 

11 

16- 

r 

12,- 

f 

48,- 

ii 

24,- 

ii 

40, 

ii 

10,- 

f 122,- 


Overzicht 

van  de 

inkomsten 

en  uitgaven. 

Jaar. 

Uitgaven. 

Inkomsten. 

Nadeelig 

saldo. 

V. 

oordeelig 

saldo. 

Ie 

jaar 

f 

85,- 

— 

oc 

P 

— 

2e 

ii 

11 

122, 

— 

1 22 

— 

3e 

ii 

11 

122,— 

— 

„ 122- 

— 

4e 

ii 

11 

122,— 

f 

20,— 

» 102,- 

— 

5e 

ii 

11 

122,— 

11 

00 

p 

» 42,- 

— 

6e 

ii 

11 

122,- 

11 

160,— 

— 

f 

38,- 

7e 

ii 

11 

122,- 

11 

240, 

— 

11 

118, — 

8e 

ii 

11 

1 22, — 

11 

240,- 

— 

11 

1 18, — 

9e 

ii 

11 

122, — 

11 

240, — 

— 

11 

118, — 

10e 

ii 

11 

122, — 

11 

240, — 

— 

11 

118, — 
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§ 14.  Suikerriet. 

Over  de  rentabiliteit  van  de  cultuur  van  suikerriet  in  Suri- 
name werden  mij  door  den  Agent  der  Nederlandsche  Handels- 
maatschappij welwillend  eenige  gegevens  verstrekt. 

Daarvan  is  bij  liet  opstellen  van  liet  onderstaande  gebruik 
gemaakt. 

De  moeilijkheid  bij  de  cultuur  van  suikerriet  is  gelegen  in 
de  hooge  kosten  der  bereidingsinstallatie.  Vanzelf  is  daardoor 
de  cultuur  beperkt  tot  de  plantages,  die  in  de  onmiddellijke 
nabijheid  der  bestaande  suikerfabrieken  gelegen  zijn  en  ge- 
makkelijk het  riet  daarheen  zouden  kunnen  vervoeren. 

De  berekening  der  onkosten  luidt  als  volgt  (opgegeven  per 
akker). 

Voor  het  maken  van  plantgeulen  en  het  planten.  . /'  18, — 

Voor  het  onderhoud  van  trekkers  en  kleine  trenzen  „ 8, — 

Voor  vorken „ 14, — 

Voor  wieden,  trassen  en  aanaarden „ 30,— 

Voor  snijden  en  laden  op  wagens „ 18, — 

Voor  diverse  onkosten  als  supleeren  enz „ 6, — 

Totaal  ...  ƒ 94, — 

Deze  kosten  kunnen  natuurlijk  verschillen  naar  gelang  van 
bodemsgesteldheid  of  invloed  van  het  weder.  Op  plantages 
worden  zij  verhoogd  met  80  % voor  immigratie  en  hospitaal- 
kosten,  woningen,  salarissen  van  directeur  en  opzichters,  ad- 
ministratie etc. 

In  het  tweede  oogstjaar  kan  het  gebeuren,  dat  men  niet 
behoeft  te  planten,  omdat  men  de  oude  stoelen  opnieuw  kan 
laten  opschieten.  De  kosten  worden  daardoor  wel  iets  minder, 
maar  veel  verschilt  dit  niet,  omdat  men  dan  dikwijls  meer 
heeft  in  te  boeten  en  het  gewas  niet  zoo  regelmatig  opgroeit, 
als  wanneer  een  veld  herplant  wordt. 

Het  totaal  bedrag  der  onkosten  per  akker  wordt  dus  f 170, — 
tot  f 180, — . 

Daartegenover  staat  een  productie  van  gemiddeld  40  ton  riet 
in  de  beide  eerste  jaren,  en  een  gemiddelde  opbrengst  van 
30  ton  gedurende  de  eerste  5 jaar. 
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Bij  den  opkoop  door  een  fabriek  zon  voor  het  riet  betaald 
worden  naar  verhouding  van  de  marktwaarde  van  suiker;  de 
prijs  zou  thans  bedragen  /*  600, — per  ton  riet.  Er  zou  de  eerste 
jaren  dus  een  kleine  winst  overblijven. 

De  conclusie  van  den  Agent  der  Nederlandsche  Handelmaat- 
schappij luidt: 

„Volgens  onze  meening  is  over  het  algemeen  de  rietcultuur 
„in  deze  kolonie  niet  loonend,  wanneer  zij  gedreven  wordt  op 
„de  groote  landbouwondernemingen  met  het  doel  het  gewas 
„aan  een  nabijliggende  fabriek  te  verkoopen”. 

Het  komt  mij  voor,  dat  in  verband  met  het  bovenstaande 
afgezien  kan  worden  van  de  rietcultuur  als  middel  om  den 
toestand  te  verbeteren. 


§ 15.  Koorn  (Maïs). 

Tot  nu  toe  is  het  verbouwen  van  maïs(koorn)  op  geen  enkele 
plantage  op  groote  schaal  ter  hand  genomen. 

Slechts  worden  wel  eens  kleine  stukken  met  maïs  beplant, 
voor  de  levering  aan  de  locale  markt.  Daarbij  legt  men  er 
zich  dan  op  toe  het  product  in  den  tijd,  dat  de  prijs  hoog  is, 
ter  markt  te  brengen.  Bij  productie  van  groote  hoeveelheden 
wordt  de  markt  dadelijk  o vervoerd  en  moet  de  maïs  dus 
geëxporteerd  worden.  De  prijs,  die  bij  export  verkregen  wordt, 
is  niet  hoog  genoeg  om  het  bedrijf  loonend  te  maken.  Men 
betaalt  in  Europa  ongeveer  f 140, — per  2000  K.G.  De  opbrengst 
per  H.A.  kan  hier  op  3000  K.G.  korrel  gesteld  worden. 

Ernstige  fungusziekten  treden  in  de  mais  niet  op;  alleen 
wordt  in  sommige  jaren  nog  al  schade  veroorzaakt  door  builen- 
ziekte.  De  dierlijke  plagen  zijn  talrijker.  De  jonge  planten 
ondervinden  dikwijls  schade  van  koti-koti’s  (veenmollen),  soms 
zoo  erg,  dat  herplanten  noodig  is.  Rupsen  vreten  de  bladeren, 
stengels  en  jonge  kolven  aan.  In  rijpende  mais  wordt  door 
vogels  (parkieten)  niet  zelden  zoo  huisgehouden,  dat  geen  enkele 
kolf  ongeschonden  binnenkomt, 

De  kostenberekening  toont  aan,  dat  de  cultuur  weinig  kans 
op  winst  laat: 
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omvorken 
planten 
wieden . 
oogsten, 
drogen  . 


50%  onkosten 
beheer  enz.,  . 


f 70,- 
„ 9- 

„ 16,80 
„ 20- 
„ 2,20 

f 118  — 
» 59,— 
„ 20,- 

f 197,— 


Daartegenover  staan  als  inkomsten: 


opbrengst  3000  K.G.  . 
vracht  

• f 40,- 

f 210, 

commissieloon  . . . 

• „ 21,- 

f 61, 

f 149,- 


Er  zou  dan  alleen,  wanneer  er  niet  behoeft  gevorkt  te  worden 
en  de  oogst  door  de  opgenoemde  plagen  niet  verminderd  wordt, 
een  winst  overblijven. 

Deze  resultaten  zijn  niet  gunstig  genoeg  om  de  cultuur  aan 
te  bevelen. 


IV.  Plan  voor  de  omzetting  van  de  bacovencultivatie 
in  een  beter  rendeerenden  aanplant. 


§ 10.  Vergelijking  der  voor  het  doel  geschikte  cultures. 

Met  behulp  van  de  in  het  voorgaande  vervatte  gegevens 
dient  thans  een  plan  te  worden  opgemaakt,  hoe  de  plantages 
weder  het  zekerst  en  het  snelst  rendabel  te  maken  zijn  door 
beplanting  met  een  permament  gewas  en  Congo-bacoven  als 
tusschencultuur. 

Als  permanent  gewas  in  het  meest  geschikt  Liberiakoffie.  De 
cultuur  er  van  levert  de  grootste  zekerheid  op  rendabel  te  zijn 
en  laat  het  eerst  jaarlijks  een  overschot,  terwijl  de  bedelving 
geen  moeilijkheden  oplevert. 

De  cultuur  van  Hevea  is,  wat  het  eerste  en  belangrijkste 
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punt  betreft,  minder  voor  ons  doel  geschiet.  Met  het  oog  op  het 
groote  risico  kan  zij  slechts  voor  eene  geringe  geldelijke  onder- 
steuning in  aanmerking  komen.  Daarom  kan  worden  toegestaan, 
dat  zij  in  een  gedeelte  der  Liberiacultivatie  als  tusschen  de 
koffie  geplante  bijcultuur  aangebracht  wordt,  indien  de  kosten 
daarvoor  gevonden  worden  in  bezinning  op  de  overige  werk- 
zaamheden. 

De  cacaocultuur  is  slechts  mogelijk  op  plantages,  die  reeds 
ingekapt  zijn,  af  waar  geen  cacao  aanwezig  is.  Zij  heeft  het 
bezwaar  eerst  laat  te  rendeeren;  is  overigens  een  voor  het 
doel  zeer  geschikte  cultuur,  die  groote  zekerheid  oplevert. 

Waar  in  verband  met  vermindering  der  werkzaamheden  in 
de  overige  cultivaties  werklieden  beschikbaar  komen,  kunnen 
deze  voor  de  inkapping  gebruikt  worden.  De  uitgaven  daarvoor 
worden  eerder  door  geoogst  product  terugbetaald,  dan  die  voor 
het  aanleggen  van  aanplantingen. 

Voor  de  cultuur  van  Castilloa  komen  slechts  geringe  opper- 
vlakten in  aanmerking.  Zij  heeft  hetzelfde  risico  als  de  Hevea- 
cultuur  en  kan  daarom  niet  door  het  Gouvernement  worden 
gesteund.  Evenals  voor  Hevea  zou  ook  voor  Castilloa  kunnen 
worden  toegestaan  haar  als  bijcultuur  op  een  klein  deel  der 
cultivatie  tusschen  de  Liberia-koffie  te  planten.  Daarvoor  komen 
alleen  zandritsen  in  aanmerking. 

De  sinaasappelcultuur  komt  ons  als  bijcultuur  rendabel  voor, 
mits  tegen  overproductie  gewaakt  wordt.  Op  enkele  plantages 
zouden  eenige  H.A.  (b.v.  een  tiental)  er  mede  beplant  kunnen 
worden  waarvoor  gouvernementssteun  ware  te  verleenen. 

De  overige  in  Suriname  aanwezige  cultures  werden  niet 
geschikt  geacht  voor  het  doel. 

§ 17.  De  mogelijkheid  der  herplanting. 


Bij  het  uitwerken  van  een  plan  voor  de  omzetting  kunnen 
wij  ons  bepalen  tot  de  herplanting  met  Liberia-koffie  en  Congo- 
bacoven.  Voor  de  invoering  van  andere  bijcultures  zullen  de 
kosten  ongeveer  dezelfde  zijn. 

De  herbeplanting  omvat  de  volgende  werkzaamheden: 


43 


uitplanting  van  Congo’s  in  November  1910  (300  H.A.); 

„ „ „ „ Maart  1911  (400  H.A.); 

„ „ „ „ Mei  op  de  overige  uitgestorven 

velden,  en  verder  geleidelijk  in  de  zieke,  naarmate  deze  voor 
afschrijving  als  Gros-Michel-aanplant  in  aanmerking  komen. 

Uitplanten  van  Liberia-koffie  (eventueel  van  bijcultures)  in 
alle  velden  in  Maart  1911,  of  later. 

Het  vraagstuk  van  de  omzetting  der  velden  kan  worden  bezien 
uit  tweeërlei  standpunt.  Men  kan  zich  afvragen:  is  herplanting 
uit  te  voeren  met  de  bestaande  arbeidsmacht,  zonder  dat  de 
hoeveelheid  arbeid  per  hoofd  opgevoerd  wordt  ? 

Van  het  andere  standpunt  bezien  luidt  de  vraag: 

Kan  de  herplanting  uitgevoerd  worden  zonder  dat  de  jaar- 
lijksche  subsidie  verhoogd  wordt? 

Het  spreekt  van  zelf,  dat  indien  de  eerste  vraag  bevestigend 
beantwoord  wordt,  dit  ook  voor  de  tweede  vraag  moet  gelden, 
aangezien  bij  de  herplanting  slechts  een  onbeduidend  bedrag 
benoodigd  is  voor  aankoop  van  Congoknollen  (per  H.A.  ongeveer 
ƒ21, — :)  het  overige  uitsluitend  voor  arbeidsloonen  en  gewone 
algemeene  kosten. 

Reeds  vóór  tot  de  behandeling  van  beide  wordt  overgegaan, 
kan  worden  medegedeeld,  dat  door  de  planters,  aan  wie  ik 
beide  vragen  stelde,  deze  zonder  uitzondering  bevestigend 
beantwoord  werden. 

§ 18.  De  herplanting  uitvoerbaar  met  de  aanwezige  arbeidsmacht. 

Op  het  oogenblik  zijn  op  de  plantages  ongeveer  1 ’/4  man  per 
H.A.  aanwezig.  Naar  het  algemeen  oordeel  is  dit  aantal  voldoende, 
wanneer  ten  minste  voor  groote  werken  eventueel  vrije  arbeiders 
aangenomen  kunnen  worden. 

Het  aantal  van  1 */4  man  correspondeert  het  best  met  de 
gegeven  subsidie,  volgens  de  volgende  berekening. 

Uitbetaald  arbeidsloon  l'/4  maal  ƒ 110, — 

ƒ 137,50 

50%  algemeene  kosten „ 68,75 


ƒ 206,25 
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Voor  algemeene  kosten  van  beheer,  gebouwen  en  onvoorzien 
blijft  dus  over  f 276  — f 206,25  = f 69,75. 

liet  tegenwoordig  aanwezige  aantal  arbeiders  wordt  voldoende 
geacht  om  een  gedeelte  der  uitgestorven  velden  in  November 
te  beplanten. 

De  uitgestorven  velden  toch  vereischen  geen  handen  meer 
voor  het  onderhoud.  In  verband  met  de  afname  in  oogst  ver- 
mindert ook  het  anders  voor  krakken  en  kappen  benoodigde  volk. 

Van  de  zoo  vrijkomende  arbeiders  wordt  een  gedeelte  gebruikt 
voor  de  herplanting  met  Congo’s,  een  ander  deel  voor  den 
aanleg  van  koffiebedden. 

Op  enkele  plantages  heeft  de  Panama-ziekte  zoo  huisgehouden, 
dat  zelfs  bij  een  dergelijke  verdeeling  der  werkzaamheden  nog 
contractanten  zonder  werk  zouden  blijven.  Het  verdient  aan- 
beveling in  die  gevallen  toe  te  staan,  dat  de  arbeiders  voor 
inkapping  der  cacaocultivatie  gebruikt  worden. 

De  werkzaamheden  in  het  begin  van  1911  dienen  zoo  geregeld 
te  worden,  dat  zooveel  mogelijk  in  de  nog  produceerende  aan- 
plantingen alle  voor  het  eerste  kwartaal  van  dat  jaar  noodige 
werk  vóór  Maart  afgeloopen  is,  zoodat  de  arbeidsmacht  dan 
geheel  voor  het  aanplanten  van  Congo’s  gebruikt  kan  worden. 

Hiertegen  bestaat  geen  bezwaar,  aangezien  de  voor  Congo’s 
bestemde  en  overige  uitgestorven  velden  in  de  eerste  twee 
maanden  bijna  niet  onderhouden  behoeven  te  worden,  waardoor 
het  noodige  volk  vrijkomt. 

De  in  November  geplante  Congo’s  kunnen  in  Mei  de  verdere 
benoodigde  plantsoenen  leveren.  Daarmede  kunnen  dan  ge- 
leidelijk de  overige  Gros-Michelvelden  beplant  worden,  in  de 
eerste  plaats  de  uitgestorven  velden.  Door  weder  het  voor  het 
onderhoud  van  deze  velden  benoodigde  volk  in  April  daaraan 
te  onttrekken,  kan  in  die  maand  het  onderhoud  der  jonge 
velden  en  vooral  van  de  in  November  1910  geplante  velden 
zoo  bijgewerkt  worden,  dat  in  Mei  voldoende  volk  voor  de 
laatste  uitgestorven  velden  aanwezig  is. 

Ten  slotte  komen  de  stukken  voor  herbeplanting  in  aan- 
merking, waarin  de  Gros-Michel’s  nog  gedeeltelijk  gezond  zijn. 
Deze  worden,  naarmate  de  ziekte  er  in  verergert,  omgezet; 
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daarbij  kan  de  omzetting  dus  geleidelijk  geschieden.  Het  ver- 
dient aanbeveling  met  het  uitplanten  der  koffie  te  wachten  tot 
de  Congo’s  eenige  maanden  oud  zijn. 

De  in  November  met  Congo’s  beplante  stukken  worden  dus 
in  Maart  met  koffie  beplant;  in  de  in  Maart  tot  Juni  aange- 
brachte velden  kan  de  koffie  in  den  grooten  regentijd  geplant 
worden.  De  eerste  jaren  vereischt  de  cultivatie  ongeveer  even- 
veel onderhoud  als  thans. 

Er  bestaat  geen  vrees,  dat  het  arbeidersvraagstuk,  wat  betreft 
het  onderhoud,  moeilijkheden  zou  opleveren.  Wanneer  de 
bacoven  opgeruimd  moet  worden  (1913-  1914)  geschiedt  dit 
geleidelijk.  Voor  vele  arbeiders  zal  dan  het  contract  afgeloopen 
zijn.  Men  begint  dan  ook  reeds  den  critieken  tijd  te  naderen, 
waarin  voor  de  Hevea’s  arbeiders  noodig  zullen  zijn. 

Door  vele  planters  wordt  verwacht,  dat  bij  een  cultuursysteem 
als  boven  aangegeven  (dichte  plantwijze)  op  de  uitgaven  be- 
langrijk bezuinigd  zal  kunnen  worden  zonder  dat  de  cultuur 
iets  te  kort  komt. 

De  mogelijkheid  daarvan  wil  ik  gaarne  aannemen.  Daarbij 
zouden  dan  arbeidskrachten  vrij  komen. 

Deze  zouden  in  de  meeste  gevallen  voor  het  inkappen  van 
cacao  gebruikt  kunnen  worden,  waar  dit  niet  mogelijk  is  voor 
een  bijcultuur  van  rubber.  In  beide  gevallen  zou  dus  de  Gou- 
vernementssteun  voor  andere  cultures,  dan  voor  koffie  aan- 
gewend worden. 

Aangezien  bij  zulk  een  gebruik  de  rentabiliteit  van  de  plan- 
tage verhoogd  wordt,  in  het  eerste  geval  zelfs  spoediger  dan 
door  middel  van  de  koffiecultuur,  verdient  het,  naar  het  mij 
voorkomt,  aanbeveling. 

§ 19.  De  onkosten  der  herplanting. 

Bij  het  opmaken  van  de  financieele  gevolgen,  moet  weder 
onderscheid  gemaakt  worden  tusschen  uitgestorven  en  zieke 
H.A.  (2300  H.A.)  en  de  nog  gezonde  H.A.  (500  H.A.)  waarvan 
wordt  aangenomen,  dat  zij  de  eerste  jaren  nog  in  productie 
zullen  blijven. 
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De  laatstgenoemde  kosten  van  onderhoud  belangrijk  minder 
dan  de  subsidie. 

Er  zou  dus  uit  liet  overschot  gemakkelijk  een  tusschen- 
planting  kunnen  worden  aangelegd. 

Voor  de  2300  H.A.  is  in  het  eerste  jaar  de  thans  verleende 
subsidie  voldoende  om  een  herbeplanting  met  een  permanent 
gewas  aan  te  brengen,  zooals  hieronder  zal  worden  uiteengezet. 

Bij  het  berekenen  van  de  onkosten,  die  de  omzetting  met 
zich  mede  brengt,  moet  weder  onderscheid  gemaakt  worden 
tusschen  velden,  die  in  November  1910,  andere  die  in  Maart, 
een  derde  groep,  die  in  Mei,  en  een  laatste,  die  geleidelijk  na 
Mei  met  Congo’s  beplant  zullen  worden. 

De  voor  de  beplanting  benoodigde  koffieplantsoenen  moet 
men  in  November  1910  gaan  aankweeken. 

De  bedden  kunnen  op  oude  bacovenvelden,  op  reeds schoon- 
gemaakten  grond,  worden  aangelegd ; wanneer  de  pitten  op 
6 duim  worden  uitgelegd,  beslaan  700  planten  (voor  elke  H.A. 
benoodigd)  ongeveer  175  vierk.  vt.  = '/250  akker. 

Een  koffiebed  van  1 akker  in  den  Cultuurtuin  heeft  ongeveer 
f 171.50  gekost  met  inbegrip  van  eenmaal  vorken. 

f 1. — mag  dus  meer  dan  voldoende  worden  geacht  voor  de 
uitgaaf,  voor  iedere  te  herplanten  H.A.,  in  1910  nog  aan  de 
koffiebedden  te  besteden. 

Het  bedrag  kan  worden  gevonden  in  de  vermindering  van 
de  oogstkosten  (krakken  en  kappen  van  bacoven)  per  H.A. 
Voor  het  onderhoud  der  bedden,  het  transport  naar  de  plant- 
plekken  en  het  planten  zelf  is  3 cent  per  plantje  berekend  ; 
uit  te  geven  in  1911. 


A.  In  November  met  Congo’s  te  beplanten  velden  (±  300  H.A.)> 

Wieden f 8.40 

700  plantplekken  a f 0,02 „ 14. — 

Binnenvervoer  der  knollen „ 14.— 

Suppleeren „ 2. — 

f 38.40 
„ 19.20 
„ 21- 

f 78.60 


50  % algemeene  immigrantenkosten . . . . 

Aankoop  en  riviertransport  700  knollen  a f 0.03 
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Er  is  beschikbaar  f 23. — per  H.A.  gedurende  twee  maanden 
dus  f 46. — . 

Het  tekort  bedraagt  dus  f 78.60  — f 46. — = f 32.60. 

Dit  tekort  moet  worden  aangevuld  met  het  bedrag,  door 
bezuiniging  op  liet  onderhoud  der  andere  uitgestorven  velden 
verkregen.  De  te  beplanten  oppervlakte  bedraagt  — '/4  van 
van  de  totale  der  uitgestorven  velden  ; per  maand  moet  dus  op 
2 of  3 H.A.  f 16.60  of  per  H.A.  ƒ8.30 — f 5.53  bezuinigd  worden. 

Dit  zal  zonder  bezwaar  kunnen  geschieden.  Met  Januari 
worden  deze  velden  in  gewoon  onderhoud  genomen,  waarvoor 


de  volgende  bedragen  uitgetrokken  zijn  : 

4 maal  wieden  a ƒ 8,40 ƒ 33,60 

700  koffieplantjes  a ƒ 0,03 „ 21, — 

700  plantplekken  vorken  a ƒ 0,02  . . . . „ 14, — 

Onderhoud  bedelving „ 12, — 

Snoeien  der  bacoven „ 6, — 

Krakken  300  bossen ,,  5,— 

Kappen  en  transporteeren „ 18, — 

ƒ 109,60 

50%  algemeene  kosten „ 54,80 

Beheer,  gebouwen  etc „50, — 


Onvoorzien  (met  inbegrip  van  suppleeren)  . „ 61,60 

ƒ 276, — 

B.  In  Maart  te  beplanten  velden. 

Worden  de  Congo’s  in  Maart  tot  April  geplant,  dan  komen 
alle  hieraan  verbonden  uitgaven  dus  ten  laste  van  het  jaar  1911. 


4 maal  wieden f 33,60 

700  plantplekken  voor  Congo’s „ 14,— 

700  Congo  planten „ 14, — 

700  plantplekken  voor  koffie „ 14, — 

700  koffieplanten „ 21, — - 

Onderhoud  bedelving „ 12, 

Snoeien  van  bacoven „ 6, — 

Krakken  100  bossen „ 1,50 

f 116,10 

50%  algemeene  kosten „ 58,05 


Te  transporteeren  . . ƒ 174,15 


2 072816637 
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Transport  . . f 174,15 

700  Congo  plantsoenen  a f 0,03 „ 21, — 

Beheer,  enz „ 50, — 

Onvoorzien  (met  inbegrip  van  suppleeren)  . „ 30,85 


f 276,- 

C.  In  Mei  en  daarna  te  beplanten  velden. 

De  benoodigde  Congo-plantsoenen  worden  van  de  eerst  ge- 


plante stoelen  genomen. 

4 maal  wieden f 33,60 

700  plantplekken  voor  Congo’s ,,  14, 

700  Congo  planten 14,— 

700  plantplekken  voor  koffie 14, — 

700  koffieplanten 21, — 

Onderhoud  bedelving „ 12, — 

Snoeien  bacoven „ 6, — 

f 114,60 

50  °/o  algemeene  kosten 57,30 

Beheer,  enz 50, — 

Onvoorzien 54,10 

f 276,- 


